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ACTA SESIÓN PLENARIA DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2013 
 

 
 
SRES. ASISTENTES: 
 
SR. ALCALDE: D. RAÚL ASENSIO GARCÍA 
 
SRES. CONCEJALES: Dª ROSA ELENA BARCELONA ANDRÉS, D. CELESTINO 
MIR SERRANO, Dª MARÍA ROSARIO CARRERAS BENEDÍ, D. ANTONIO 
PEDRO BENEDÍ RUBIO, Dª INMACULADA CONCEPCIÓN BARRIGA GARCÍA, 
D. ANGEL DAMIÁN PÉREZ BENEDÍ, D. JOSÉ ANTONIO JARABA PINILLA Y D. 
CARLOS MARÍA JAVIER BELTRÁN MARZO. 
 
SR. SECRETARIO: D. JESUS VICENTE DE VERA MILLAN 
 
En Brea de Aragón, siendo las veinte horas y treinta y cinco minutos del 
veintiséis de septiembre de dos mil trece, bajo la presidencia del Sr. 
Alcalde, se reúnen en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial en sesión 
ordinaria los Sres. Concejales anteriormente expresados, asistidos del Sr. 
Secretario, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 38 del 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales. 
 
Abierta la Sesión y declarada pública por la Presidencia se procede a 
conocer de los asuntos incluidos en el orden del día. 
 
 
1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION  ANTERIOR. 
 
El Sr. Alcalde pregunta si algún miembro de la Corporación desea formular 
alguna observación al acta de la sesión de organización de  la Corporación 
celebrada el día 18 de julio de 2013, distribuida con la convocatoria. 
No habiendo ninguna observación, se aprueba por unanimidad. 
 
 
2.  DÍAS FESTIVOS LOCALES 2014 
 
A los efectos de lo dispuesto en el artículo 37.2 del Estatuto de los 
Trabajadores, se acuerda que los días festivos locales que deben respetarse 
en esta localidad para el año 201 sean los siguientes: 
 

31 de enero (San Blas), viernes. 

25 de julio (Santa Ana), viernes. 
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3. APROBACIÓN FESTEJOS TAURINOS ROSARIO 2013 
 
Se solicita al Gobierno de Aragón la celebración de festejos taurinos 
populares en su modalidad de Festejos Taurinos Tradicionales para los días 
7, 9, 11, 12 y 13 de octubre de 2013, según el siguiente horario: 
 
Lunes 7 de octubre. 8.00 a 10.00 horas. Encierro:   

17.00 a 19.00 horas: Vaquillas Plaza España y 
Plaza Costa. 

 
Miércoles 9 de octubre. 17.00 a 19.00 horas: Vaquillas plaza España. 
 
Viernes 11 de octubre. 17.00 a 19.00 horas. Vaquillas plaza España. 
   
Sábado 12 de octubre. 00.00 a 01.00 horas (noche del viernes al 

sábado). 
Toro ronda en Plaza España y Plaza Costa. 
8.00 a 10.00 horas: Encierro 
17.00 a 19.00 horas: Vaquillas Plaza España y 
Plaza Costa.     

 
Domingo 13 de octubre 00.00 a 01.00 horas. Toro ronda Plaza España y 

Plaza Costa. 
8.00 a 10.00 horas: Encierro 
17.00 a 19.00 horas: Vaquillas Plaza España y 
Plaza Costa. 

 
 
4. INFORMACIÓN FIESTAS DEL ROSARIO 2013 
 
D. José Antonio Jaraba, Concejal de Fiestas, informa acerca de las próximas 
Fiestas del Rosario 2013, que se celebrarán del 5 al 13 de octubre.  
 
El presupuesto asciende a 73.665 euros en gastos y 56.700 euros en 
ingresos. 
 
 
5. ADJUDICACIÓN DE LICENCIA DE AUTOTAXI 
 
En sesión plenaria del Ayuntamiento de Brea de Aragón de 18 de julio de 
2013 se aprobó el pliego de cláusulas para la adjudicación, mediante 
concurso, de una licencia vacante de autotaxi para el servicio de transporte 
urbano de viajeros en automóviles ligeros de alquiler con conductor. 
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Anunciada la convocatoria mediante bandos, en el tablón de anuncios y en 
el Boletín Oficial de la Provincia nº173 de 30 de julio de 2013, se 
presentaron en el plazo de veinte días naturales concedido al efecto las 
siguientes solicitudes: 
 
Juan Antonio Redondo Urbano 
Leticia Aliaga Carabantes 
 
En la documentación presentada por D. Juan Antonio Redondo Urbano, 
según el permiso de conducción aportado, únicamente consta estar 
autorizado para la clase B pero no para la BTP, requisito exigido en la 
cláusula 2.C del pliego de cláusulas administrativas que han regido la 
adjudicación del concurso (“Hallarse en posesión del permiso de conducción 
de la clase BTP o superior a ésta, expedido por la Jefatura Provincial de 
Tráfico”). 
 
Dª Leticia Aliaga Carabantes presenta la documentación mínima exigida 
para participar en la convocatoria y en consecuencia es la única solicitud 
que reúne los requisitos para que se le pueda adjudicar la licencia de 
autotaxi vacante en Brea de Aragón. 
 
De conformidad con el informe del Secretario-Interventor, se Acuerda: 
 
1º Adjudicar a Leticia Aliaga Carabantes, con DNI 17454608T y domicilio en 
Brea de Aragón (Zaragoza), calle Camino San Blas nº1, la Licencia 
Municipal de Auto-Taxi de Brea de Aragón nº2 para el servicio de transporte 
urbano de viajeros en automóviles ligeros de alquiler con conductor. 
 
2º La eficacia del otorgamiento de la licencia estará condicionada a la 
presentación, en el plazo de los treinta días siguientes a la notificación del 
mismo, de la documentación a que se refiere la cláusula quinta del pliego 
que ha regido la presente adjudicación. 
 
 
6. APROBACIÓN CUENTA GENERAL 2012. 
 
Primero: Esta Cuenta General, preparada por la Intervención y rendida por la 
Presidencia, está integrada por los documentos a que se refiere el artículo 209 del 
Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
 
Segundo: Cuenta con el Informe favorable de la Secretaría-Intervención y ha sido 
examinada y dictaminada por la Comisión Especial de Cuenta. 
 
Tercero: Sometida a información pública por espacio de quince días hábiles y ocho 
más en el Boletín Oficial de la Provincia nº166 de 22-07-2013, no se han formulado 
reclamaciones. 
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El Pleno de la Corporación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 212.4 del 
Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
 
ACUERDA: 
 
Primero: Aprobar la Cuenta General del Ayuntamiento de Brea de Aragón del 
ejercicio 2012. 
 
Segundo: Conforme al artículo 212.5 del citado Real Decreto 2/2004, trasladar la 
Cuenta General aprobada al Tribunal de Cuentas.» 
 

Resultado Presupuestario 

 
Conceptos 

Derechos 
Reconocidos 

Netos 

Obligaciones 
Reconocidas 

Netas 

Resultado 
Presupuestario 

   a) Operaciones corrientes 1.091.155,26 899.248,81  

   b) Otras operaciones no 
financieras 

172.702,87 226.892,08  

       1. Total Operaciones no 
financieras (a + b) 

1.263.858,13 1.126.140,89  

       2. Activos Financieros 0,00 0,00  

       3. Pasivos Financieros 37.369,07 154.015,90  

RESULTADO PRESUPUESTARIO 
(1+2+3) 

1.301.227,20 1.280.156,79 21.070,41 

AJUSTES:  

      4. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales 

0,00 

      5. Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 28.733,09 
      6. Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 0,00 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 49.803,50 

 

Remanente de Tesorería Importe 

1. (+) Fondos Líquidos  163.113,93 

2. (+) Derechos Pendientes de Cobro  88.630,94 

      - (+) del Presupuesto corriente 84.845,78  

      - (+) del Presupuesto cerrado 3.785,16  

      - (+) de operaciones no presupuestarias 0,00  

      - (-) cobros realizados pendientes de 
aplicación definitiva 

0,00  

3. (-) Obligaciones pendientes de pago  247.806,73 

      - (+) del Presupuesto corriente 130.785,78  

      - (+) del Presupuesto cerrado 47.932,05  

      - (+) de operaciones no presupuestarias 69.088,90  
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      - (-) pagos realizados pendientes de 
aplicación definitiva 

0,00  

I. Remanente de Tesorería total (1 + 2 - 3) 3.938,14 

II. Saldos de dudoso cobro 0,00 

III. Exceso de financiación afectada 2.507,67 

IV. REMANENTE DE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES 1.430,47 

 

Segundo: Aprobar la Liquidación del Presupuesto de Gastos, que responde al 
siguiente detalle: 
 

Estado de Gastos Importe 

Créditos iniciales 1.455.000,00 

Modificaciones de créditos 0,00 

Créditos definitivos 1.455.000,00 

Gastos Comprometidos 1.280.156,79 

Obligaciones reconocidas netas 1.280.156,79 

Pagos realizados 1.149.371,01 

Obligaciones pendientes de pago 130.785,78 

Remanentes de crédito 174.843,21 

 
Tercero: Aprobar la Liquidación del Presupuesto de Ingresos, que responde al 
siguiente detalle: 
 

Estado de Ingresos Importe 

Previsiones iniciales 1.497.756,00 

Modificaciones de previsiones 0,00 

Previsiones definitivas 1.497.756,00 
Derechos reconocidos netos 1.301.227,20 

Recaudación neta 1.216.381,42 

Derechos pendientes de cobro 84.845,78 

Exceso previsiones 196.528,80 

 
 
7. APROBACIÓN INICIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LOS 
INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN MUNICIPAL: LICENCIAS 
URBANÍSTICAS, DECLARACIÓN RESPONSABLE Y COMUNICACIÓN PREVIA. 
 
El Pleno del Ayuntamiento, en virtud de los artículos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de los artículos 29.2.d) y 
140 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administración Local de Aragón, y del 
artículo 130 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragón, 
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de 
las Entidades Locales de Aragón,  
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ACUERDA 
 
PRIMERO. Aprobar inicialmente la Ordenanza municipal reguladora de los 
siguientes instrumentos de intervención municipal: licencias urbanísticas, 
declaración responsable y comunicación previa, en los términos en que figura en el 
expediente, con la redacción que a continuación se recoge: 
 
SEGUNDO. Someter a información pública y audiencia de los interesados, con 
publicación en el Boletín Oficial de la Provincia y tablón de anuncios del 
Ayuntamiento, por el plazo de treinta días, para que puedan presentar 
reclamaciones o sugerencias, que serán resueltas por la Corporación. De no 
presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo se considerará 
aprobado definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno. 
 
 
ORDENANZA REGULADORA DE LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN MUNICIPAL: 
LICENCIAS, DECLARACIÓN RESPONSABLE Y COMUNICACIÓN PREVIA 
 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
  
La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, impone a 
los Estados miembros la obligación de eliminar todas las trabas jurídicas y barreras 
administrativas injustificadas a la libertad de establecimiento y de prestación de 
servicios. 
  
El Estado incorpora los principios de la citada Directiva al derecho interno por medio 
de un conjunto normativo constituido por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre 
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de 
modificación de diversas leyes -entre las que cabe destacar la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local- para su adaptación a la Ley sobre 
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. 
  
Seguidamente, el Estado aprobó la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía 
Sostenible, que también modifica la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 
para introducir dos nuevos artículos, el 84 bis y el 84 ter, que establecen que, con 
carácter general, el ejercicio de las actividades no se someterá a la obtención de 
licencia u otro medio de control preventivo. 
  
Finalmente, en el ámbito estatal, el Real Decreto 19/2012, de 25 de mayo, de 
medidas urgentes para la liberalización del comercio y otros servicios, intenta 
reducir las cargas administrativas que dificultan el comercio y se dinamiza el sector 
permitiendo un régimen más flexible de aperturas. 
  
En el ámbito autonómico, el Decreto-ley 1/2010, de 27 de abril, del Gobierno de 
Aragón, ha modificado diversas leyes de la Comunidad para la transposición de la 
Directiva 2006/123/CE, entre las que cabe destacar la Ley 7/1999, de 9 de abril, de 
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Administración Local de Aragón; la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de Ordenación de la 
Actividad Comercial de Aragón; la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Protección 
Ambiental de Aragón; y la Ley 11/2005, de 28 de octubre. 
  
Asimismo, la Ley 4/2013, de 23 de mayo, modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de 
Urbanismo de Aragón, para adecuar dicha Ley a la cambiante realidad normativa e 
incorpora el espíritu de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006. 
  
Este planteamiento supone un cambio en la regulación de las licencias urbanísticas, 
que hace desaparecer alguna de las licencias municipales contenidas en la regulación 
anterior, entre ellas la licencia de apertura, contenida en el artículo 232 de la Ley de 
Urbanismo de Aragón. 
  
La reforma elimina esta referencia con importantes consecuencias, ya que la licencia 
de apertura deja de tener regulación legal expresa en la legislación aragonesa. Con 
ello se manifiesta la necesidad de incorporar a la Ley de Urbanismo de Aragón el 
espíritu de la Directiva de Servicios y de la legislación estatal de transposición, con la 
intención de establecer las disposiciones y los principios necesarios para garantizar el 
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y para simplificar los 
procedimientos. 
  
Por todo ello, este Ayuntamiento, dentro de la línea marcada por la nueva 
normativa, mediante la presente Ordenanza, dictada al amparo de las facultades 
otorgadas a las entidades locales por la Constitución española y su normativa de 
desarrollo, pretende facilitar la actividad administrativa en el término municipal de 
Brea de Aragón, desplazando la técnica autorizatoria a aquéllos supuestos previstos 
legalmente, evitando los controles previos y propiciando la existencia de controles 
posteriores, bastando con la presentación de declaración responsable o comunicación 
previa para el ejercicio del derecho, lo que permitirá ejecutar las obras o poner en 
funcionamiento las actividades de manera inmediata. 
  
La presente Ordenanza tiene como objeto la regulación de la ejecución de obras y 
otras actuaciones urbanísticas, así como la implantación de actividades, mediante los 
instrumentos de licencia, declaración responsable y comunicación previa, siendo el 
primero únicamente exigible en los casos previstos legalmente; la declaración 
responsable, el mecanismo preferente de intervención administrativa; y la 
comunicación previa, el instrumento previsto con carácter subsidiario. 
  
La Ordenanza se estructura en cinco Títulos divididos en capítulos y secciones, 
conteniendo, además, una disposición final y cuatro anexos. 
  
El Título I, relativo a las disposiciones generales, establece el objeto de la Ordenanza 
y los tres instrumentos de intervención municipal regulados en la misma; licencia, 
declaración responsable y comunicación previa. 
  
El Título II, que desarrolla los instrumentos de intervención municipal, se divide en 
tres capítulos; el primero, dedicado a la licencia urbanística que, como ya se ha 
señalado, constituye el mecanismo excepcional de intervención, exigible únicamente 
en los supuestos previstos legalmente; y el segundo, dedicado a otras licencias; y el 
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tercero, que recoge la declaración responsable y a la comunicación previa, con dos 
secciones que analizan el concepto y los actos sujetos tanto a declaración 
responsable como a comunicación previa, diferenciando, en ambos casos, entre 
supuestos generales y supuestos urbanísticos, y una tercera sección dedicada a las 
disposiciones comunes a ambas. 
  
En el Título tercero, referente al procedimiento de control posterior, destaca el 
precepto relativo a la posibilidad de suspender la actividad en el caso de que la 
misma no se ejerza conforme a la normativa aplicable, así como si se comprueba que 
se produce alteración en las condiciones normales de seguridad, salubridad y medio 
ambiente, así como molestias o daños para las personas o bienes. 
  
A la protección de la legalidad urbanística se dedica el título cuarto, con un único 
precepto, y al régimen sancionador el título quinto, que tipifica las infracciones y 
sanciones y contiene las normas relativas a la prescripción. 
  
El Anexo I contiene los modelos de solicitud tanto de la licencia urbanística, como de 
la declaración responsable y la comunicación previa. Además, puesto que la 
Ordenanza describe, con carácter general, los supuestos sujetos a cada uno de los 
regímenes de intervención, se hace necesario acudir a los Anexos segundo, tercero y 
cuarto, que desarrollan tanto las actuaciones sujetas a cada uno de los instrumentos 
de intervención, como la documentación que resulta exigible en cada caso. 
  

TÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES 
  
ARTÍCULO 1. Objeto 
 1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los mecanismos de intervención 
municipal de las actuaciones administrativas que se desarrollen en el municipio, en 
concreto los procedimiento de licencia urbanística, declaración responsable y 
comunicación previa, así como el procedimiento de comprobación, control e 
inspección de las actuaciones en el ámbito del término municipal de Brea de Aragón 
en cumplimiento de las normas que los regulan. 
 2. La intervención del Ayuntamiento en las actuaciones referidas en el apartado 
anterior se somete a los principios de igualdad de trato, necesidad y 
proporcionalidad con el objetivo pretendido y la eliminación de trabas injustificadas, 
de conformidad con lo exigido en el Directiva 2006/123 CE y en la legislación estatal 
y autonómica de desarrollo. 
 
ARTÍCULO 2. Instrumentos de Intervención Municipal 
 1. El Ayuntamiento de Brea de Aragón podrá intervenir la actividad de los 
ciudadanos a través de los siguientes instrumentos: 
 - Licencias. 
  
- Declaración Responsable. 
  
- Comunicación Previa. 
  
2. La declaración responsable será el instrumento de intervención preferente en 
este Ayuntamiento, siendo la licencia un mecanismo exigible únicamente en los 
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supuestos tasados legalmente, y la comunicación el instrumento residual para la 
realización de actuaciones cuya tramitación requiera de mayor simplicidad. 
  

TÍTULO II. INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN MUNICIPAL: LICENCIAS, 
DECLARACIÓN RESPONSABLE Y COMUNICACIÓN PREVIA 

 
CAPÍTULO I. LICENCIA URBANÍSTICA 
 
ARTÍCULO 3. Concepto 
La licencia urbanística es el acto administrativo por el que el Alcalde autoriza a 
cualquier persona para realizar un acto de transformación, construcción, edificación 
o uso del suelo o el subsuelo, expresando el objeto de la misma, y las condiciones y 
plazos de ejercicio conforme a lo establecido en la normativa aplicable; y legitima la 
realización de su objeto desde la fecha en que sea formalmente adoptada por el 
Alcalde, sin perjuicio de su notificación y de los efectos que derivan de la misma 
conforme a la legislación del procedimiento administrativo común. 
  
ARTÍCULO 4. Actos sujetos a Licencia Urbanística 
 1. Están sujetos a licencia urbanística los siguientes actos, desarrollados en el Anexo 
II de la presente Ordenanza: 
 a) Movimientos de tierra, explanaciones, parcelaciones, segregaciones o actos de 
división de fincas en cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto 
de reparcelación. 
 b) Obras de edificación, construcción e implantación de instalaciones de nueva 
planta con excepción de las sujetas a declaración responsable. 
 c) Obras de ampliación, modificación, reforma, rehabilitación o demolición cuando 
alteren la configuración arquitectónica del edificio por tener el carácter de 
intervención total o, aun tratándose de intervenciones parciales, por producir una 
variación esencial de la composición general exterior, la volumetría, la envolvente 
global o el conjunto del sistema estructural, o cuando tengan por objeto cambiar los 
usos característicos del edificio. 
 d) Obras de todo tipo en edificaciones protegidas por sus valores culturales o 
paisajísticos en cuanto afecten a los elementos objeto de protección. 
 e) Talas de masas arbóreas o de vegetación arbustiva que afecten a espacios de alto 
valor paisajístico o a paisajes protegidos. 
 f) Ubicación de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o 
permanentes. 
 g) Otros supuestos establecidos en el plan general por concurrir razones especiales 
de interés público que habrán de especificarse en la memoria. 
 2. En todo caso, también puede solicitarse voluntariamente licencia para los actos 
de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo no 
enumerados en el párrafo anterior cuando así lo estimen conveniente los solicitantes 
por razones de seguridad jurídica o de otro tipo. 
  
ARTÍCULO 5. Procedimiento 
 1. El procedimiento para el otorgamiento de licencia urbanística se inicia mediante 
la presentación de la solicitud, conforme al modelo previsto en el Anexo I de la 
presente Ordenanza, acompañada del proyecto técnico y de la documentación 
correspondiente. La solicitud debe concretar el objeto de las obras e ir acompañada 
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de la documentación que se detalla en el anexo II, según el tipo de obras que se van 
a ejecutar. 
 La solicitud de la licencia debe identificar a quién corresponde la promoción de las 
obras, la propiedad de la finca donde se ejecutarán y su referencia catastral. 
 El proyecto técnico redactado por profesional competente se presentará en los 
supuestos en los que se determine por la normativa de ordenación de la edificación. 
Cuando sea necesario de acuerdo con la legislación aplicable, el proyecto debe ir 
debidamente autenticado mediante visado del colegio profesional competente en la 
materia. 
 2. En caso de ser necesario, el Ayuntamiento requerirá al interesado para que 
subsane o complete la documentación preceptiva, prevista en el anexo II, en el plazo 
de diez días, indicándole que, si no lo hace así, se dictará resolución por la cual se le 
tendrá por desistido de la solicitud. 
 3. El servicio municipal competente emitirá los informes que sean necesarios para la 
resolución del procedimiento. Asimismo, en su caso, solicitará informes o 
autorizaciones a otras Administraciones, en los términos previstos en la legislación 
sectorial. 
 Estos informes determinarán si son favorables o desfavorables a la concesión de 
licencia, señalando: 
 a) Las deficiencias de la documentación y del proyecto. 
 b) Las condiciones que hay que incorporar a la licencia como condiciones 
específicas. 
 c) Los motivos de denegación por incumplimiento de la normativa urbanística o 
sectorial aplicable. 
 4. Emitidos los informes, se formulará propuesta de resolución al órgano 
competente. La resolución del procedimiento será motivada y decidirá todas las 
cuestiones que se planteen en el expediente; expresará el objeto de la misma y las 
condiciones y plazos de ejercicio de la actuación solicitada. 
 La licencia urbanística habrá de otorgarse en el plazo máximo de tres meses. 
Transcurrido el plazo de resolución sin haberse notificado ésta, el interesado podrá 
entender desestimada su petición por silencio administrativo. 
  
CAPÍTULO II. OTRAS LICENCIAS 
 
ARTÍCULO 6. Otras licencias municipales 
 Aquellas licencias o autorizaciones municipales no recogidas en la presente 
Ordenanza, serán tramitadas de acuerdo con la legislación sectorial que las regule, 
con arreglo al procedimiento fijado en la misma, y de conformidad con el 
planeamiento municipal. 
  
CAPÍTULO III. DECLARACIÓN RESPONSABLE Y COMUNICACIÓN PREVIA 
  
SECCIÓN PRIMERA. DECLARACIÓN RESPONSABLE 
 
ARTÍCULO 7. Concepto 
 1. La declaración responsable es el documento suscrito por un interesado en el que 
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la 
normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su 
ejercicio, que dispone de la documentación que así lo acredita y que se compromete 
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a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho 
reconocimiento o ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el artículo 70.1 de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Estos requisitos estarán 
recogidos de manera expresa y clara en la correspondiente declaración responsable. 
 2. En materia urbanística, se define como el documento en el que cualquier 
persona manifiesta bajo su responsabilidad al Alcalde que cumple los requisitos 
establecidos en la normativa vigente para realizar uno de los actos de 
transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo enumerados 
en el artículo 231.2 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragón; que 
dispone de la documentación acreditativa del cumplimiento de los anteriores 
requisitos y que se compromete a mantener dicho cumplimiento durante el período 
de tiempo inherente a la realización del acto objeto de la declaración. 
 En estos casos, el documento de declaración responsable habrá de contener, además 
de los datos establecidos en la legislación del procedimiento administrativo común, 
los siguientes: 
 a) La identificación y ubicación de su objeto. 
 b) La enumeración de los requisitos administrativos aplicables. 
 c) La relación de los documentos acreditativos del cumplimiento de los anteriores 
requisitos, indicando en cada caso su contenido general y el nombre del técnico o 
profesional que lo suscriba, sin perjuicio de que voluntariamente puedan aportarse 
copias de tales documentos. 
 d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante 
el período de tiempo inherente a la realización del acto objeto de la declaración. 
 
ARTÍCULO 8. Actos sujetos a Declaración Responsable 
  
1. Con carácter general, están sujetos a declaración responsable los siguientes 
actos, desarrollados en el Anexo III de la presente Ordenanza: 
 a)    El inicio y desarrollo de las actividades comerciales y servicios realizados a 
través de establecimientos permanentes de superficie útil de exposición y venta al 
público no superior a 300 metros cuadrados. 
 b)    Las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeñar la 
actividad comercial, cuando no requieran la redacción de un proyecto de obra, de 
conformidad con el artículo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de 
Ordenación de la Edificación. 
 c)    El inicio y desarrollo de las actividades no sujetas a licencia de actividad 
clasificada, por no tener la consideración de molestas, insalubres, nocivas para el 
medio ambiente y peligrosas. 
  
2. En materia urbanística, están sujetos a declaración responsable los siguientes 
actos, concretados en el Anexo III de la presente Ordenanza: 
 a)    Obras de edificación de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez 
técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, carácter residencial ni 
público y se desarrollen en una sola planta. 
 b)    Obras de ampliación, modificación, reforma, rehabilitación o demolición sobre 
los edificios existentes que no produzcan una variación esencial de la composición 
general exterior, la volumetría, la envolvente global o el conjunto del sistema 
estructural, ni tengan por objeto cambiar los usos característicos del edificio. 
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 c)    Renovación de instalaciones en las construcciones. 
 d)    Primera ocupación de las edificaciones de nueva planta y de las casas 
prefabricadas. 
 e)    Talas de árboles que no afecten a espacios de alto valor paisajístico o a paisajes 
protegidos. 
 
SECCIÓN SEGUNDA. COMUNICACIÓN PREVIA 
 
ARTÍCULO 9. Concepto 
 1. La comunicación previa es aquel documento mediante el que los interesados 
ponen en conocimiento de la Administración municipal competente sus datos 
identificativos y demás requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio 
de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 70.1 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común. 
 2. En materia urbanística, se define como el documento en el que cualquier 
persona pone en conocimiento del Alcalde que reúne los requisitos para realizar un 
acto de transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo que 
no está sujeto ni a declaración responsable ni a licencia en materia de urbanismo. 
  
En estos casos, el documento de comunicación previa habrá de contener, además de 
los datos establecidos en la legislación del procedimiento administrativo común, los 
siguientes: 
 a) La identificación y ubicación de su objeto. 
b) La declaración de que concurren los requisitos administrativos aplicables, 
especificando cuando proceda los relativos a la seguridad de personas y bienes. 
  
ARTÍCULO 10. Actos sujetos a Comunicación Previa 
 1. Con carácter general están sujetos a comunicación previa los siguientes actos, 
desarrollados en el Anexo IV de la presente Ordenanza: 
 a)    El cambio de titularidad de las actividades sujetas a la presente Ordenanza. 
 b)    La reapertura de actividades previamente autorizadas y que cumplen con la 
normativa vigente. 
 2. En materia urbanística, están sujetos a comunicación previa los actos de 
transformación, construcción, edificación o uso del suelo o el subsuelo que no estén 
sujetos ni a licencia urbanística ni a declaración responsable, y que se concretan en 
el Anexo IV de la presente Ordenanza. 
  
SECCIÓN TERCERA. DISPOSICIONES COMUNES 
 
ARTÍCULO 11. Procedimiento 
 1. El interesado, antes del ejercicio del derecho o actividad afectada, presentará la 
correspondiente declaración responsable o comunicación previa en modelo 
normalizado (Anexo I), acompañada, en su caso, por la documentación que se detalla 
en los Anexos de la presente Ordenanza, en función de cada actuación concreta. 
 [En materia urbanística, el interesado tiene que relacionar en el documento de 
declaración responsable los documentos correspondientes, pero no tiene obligación 
de adjuntarlos, a no ser que voluntariamente presente copias de los mismos. En el 
caso de la comunicación previa no existe la obligación de presentar la documentación 
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acreditativa de que reúne las condiciones que le habilitan al ejercicio del derecho ni 
de expresar la relación de dichos documentos]. 
 El procedimiento se podrá iniciar también como consecuencia de la actuación 
inspectora, en los casos en que se constate la existencia de actuaciones que no hayan 
sido declaradas o comunicadas o que no estén plenamente amparadas por la 
correspondiente declaración o comunicación efectuada. 
 2. Los Servicios competentes del Ayuntamiento de Brea de Aragón verificarán la 
efectiva adecuación y conformidad a la legislación vigente de los elementos y 
circunstancias puestas de manifiesto mediante la presentación de la declaración 
responsable o comunicación previa, así como, en su caso, de la documentación 
aportada por el interesado. 
 a) En cuanto a la declaración responsable, la comprobación se realizará en relación 
a la manifestación expresa, clara y precisa por parte del interesado de que cumple 
los requisitos establecidos en la normativa vigente y de que dispone de la 
documentación que así lo acredita. 
 b) Respecto a la comunicación previa, la comprobación abarcará la exposición por 
parte del interesado de sus datos identificativos y demás requisitos exigibles para el 
ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad. 
 3. Analizada la documentación y, en función de la adecuación o no de su contenido 
al ordenamiento jurídico y a las prescripciones de la presente ordenanza, la 
tramitación de los actos comunicados o declarados proseguirá y/ó concluirá en 
alguna de las siguientes formas: 
 a) Cuando del examen de la documentación resulte ésta incompleta, será requerido 
para la subsanación correspondiente, dentro de los diez días hábiles siguientes, a 
tenor de lo dispuesto por la legislación del procedimiento administrativo común. 
 b) Cuando se estime que la actuación comunicada o declarada no está incluida entre 
las previstas para ser tramitadas por estos procedimientos, en plazo no superior a 
diez días hábiles, se notificará al solicitante la necesidad de que ajuste su actuación 
a las normas establecidas para el tipo de licencia de que se trate. 
 c) En los demás casos se completará la declaración o comunicación con un 
«conforme» del Ayuntamiento, desde el punto de vista técnico y jurídico, y será 
firmada por personal del Servicio correspondiente, estimándose concluso el 
procedimiento y archivándose sin más trámites, sin perjuicio de la liquidación que 
proceda y de la notificación que sea necesaria posteriormente. 
 5. El procedimiento finalizará cuando se concluya por los Servicios competentes que 
toda la información presentada es cierta y suficiente o que, de no serlo, se ha 
procedido a la subsanación en forma y plazo; y que la actuación que se pretende 
desarrollar está comprendida dentro del ámbito de aplicación de la declaración 
responsable o comunicación previa. 
 Si en el plazo de un mes desde la presentación de la declaración responsable o 
comunicación, el interesado no recibe requerimiento por parte del Ayuntamiento, 
debe entenderse que la actuación que se pretende desarrollar está comprendida 
dentro del ámbito de aplicación de la declaración responsable o comunicación 
previa, sin perjuicio de que posteriormente se inicie procedimiento de control 
posterior o inspección regulado en el Título III de la presente Ordenanza. 
 
ARTÍCULO 12. Particularidades procedimentales 
 1. El régimen de declaración responsable o comunicación previa regulado en esta 
Ordenanza no exime de la obligación de obtener otras autorizaciones o informes que 
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sean preceptivas, de conformidad con las ordenanzas municipales y la normativa 
sectorial aplicable, siendo en todo caso necesario en materia de aguas, carreteras y 
patrimonio histórico. 
 2. La declaración o comunicación de las actuaciones no será eficaz sin la concesión o 
emisión previa o simultánea de la autorización o informe sectorial correspondiente. 
  
ARTÍCULO 13. Efectos 
 1. Las declaraciones responsables y comunicaciones previas producirán los efectos 
que se determinen en cada caso por la legislación correspondiente, desde el 
momento de su presentación en el registro del órgano competente, sin perjuicio de 
las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las 
Administraciones Públicas. 
 2. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento, que se acompañe o incorpore a una declaración 
responsable o a una comunicación previa, o la no presentación ante la Administración 
competente de la declaración responsable o comunicación previa, determinará la 
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada, desde 
el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las 
responsabilidades, penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. 
 Asimismo, la resolución de la Administración municipal que declare tales 
circunstancias, podrá determinar la obligación del interesado de restituir la situación 
jurídica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de 
la actividad correspondiente, así como la imposibilidad de instar un nuevo 
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo de no inferior a un 
año, todo ello en los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicación. 
  
ARTÍCULO 14. Plazos para la ejecución de las actuaciones 
 1. Los plazos para iniciar y concluir las actuaciones sometidas a declaración 
responsable, serán los establecidos en la legislación urbanística y los previstos en el 
planeamiento municipal para las licencias. 
 2. Una vez transcurridos dichos plazos sin que se hayan llevado a cabo las 
actuaciones para las que fue presentada la declaración responsable o bien no se 
hayan finalizado las mismas, se producirá la extinción, previa audiencia al 
interesado, del derecho que le asiste, y en caso de querer iniciar o continuar las 
mismas, deberá presentar de nuevo una declaración responsable con toda la 
documentación necesaria. 
 3. No se admitirá ningún tipo de prórroga en aquellas actuaciones urbanísticas que 
se tramiten a través de la declaración responsable, salvo paralización por fuerza 
mayor o justa causa. 
 4. Las actuaciones para las que se presenten comunicación previa podrán iniciarse 
de manera inmediata siempre y cuando la documentación preceptiva esté completa. 
Deberán ser finalizadas en el plazo marcado en la propia comunicación previa y como 
máximo en el plazo de tres meses, salvo paralización por fuerza mayor o justa causa. 
  
TÍTULO III. PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR 
 
ARTÍCULO. 15 Objeto 
 1. Conforme al apartado segundo del artículo 39 bis de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, este Ayuntamiento velará por el cumplimiento de los requisitos aplicables 
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según la legislación correspondiente, para lo cual podrá comprobar, verificar, 
investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y 
demás circunstancias que se produzcan en relación con los actos objeto de la 
presente Ordenanza, sin perjuicio de las potestades que correspondan a este 
Ayuntamiento o a otras Administraciones Públicas de acuerdo con lo dispuesto en la 
normativa que resulte aplicable. 
 2. En particular, la inspección o control posterior, que se llevará a cabo por los 
servicios municipales, tiene los siguientes objetivos: 
 a) Comprobar que las actividades se realicen según las condiciones exigidas para su 
realización, así como su adecuación a la legalidad ambiental y que se adoptan las 
correspondientes medidas de seguridad, higiene y salubridad, manteniendo en todo 
momento los establecimientos e instalaciones en perfecto estado de funcionamiento. 
 b) Determinar la eficacia de las medidas de prevención y corrección que, en su caso, 
se hayan fijado en los distintos actos de control. 
 3. Serán objeto de actuaciones prioritarias de control e inspección las actuaciones 
que sobrepasen alguno de los siguientes parámetros, con independencia de que 
hayan obtenido licencia o se hayan realizado mediante declaración responsable, 
entre otras, las siguientes: 
— Obras de edificación de nueva planta. 
— Obras de ampliación, modificación, reforma, rehabilitación o demolición. 
— Ubicación de casas prefabricadas. 
— Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco realizado en 
establecimientos permanentes. 
— Actividades de hostelería. 
— Residencias de ancianos, centros de día y guarderías infantiles. 
— Peluquerías, saunas, institutos de belleza y similares. 
— Actividades agropecuarias enumeradas en la letra c) del Anexo VII de la Ley 
7/2006, de 22 de junio, de Protección Ambiental de Aragón]. 
 
ARTÍCULO. 16 Personal Inspector 
 1. Los inspectores municipales, designados por el órgano municipal competente, 
acreditarán su condición mediante documento oficial expedido por el Ayuntamiento y 
gozarán, en el ejercicio de las funciones que les son propias, de la consideración de 
agente de la autoridad.  
 2. Son funciones de los inspectores municipales las siguientes:  
 a) Inspeccionar las obras, instalaciones y actividades con el fin de comprobar su 
adecuación a los proyectos y licencias otorgadas o solicitadas, comunicaciones o 
declaraciones responsables y proponer la adopción de las medidas cautelares 
necesarias.  
 b) Inspeccionar las instalaciones y actividades con el fin de comprobar su 
funcionamiento y proponer la adopción de las medidas correctoras necesarias para 
garantizar la seguridad y calidad medioambiental.  
 c) Proponer la adopción de medidas de clausura y cese de actividades así como de 
precintado de instalaciones.  
 d) Disponer el precintado de obras o instalaciones y clausura de las actividades, que 
se materializará por Policía Local.  
 e) El resto de funciones atribuidas por la normativa sectorial correspondiente.  
 3. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores e inspectoras estarán facultados 
para:  
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 a) Recabar y obtener la información, datos o antecedentes con trascendencia para la 
función inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos. 
 b) Entrar en el lugar objeto de inspección y permanecer en él, recabando, en caso 
de entrada en el domicilio del titular de la actividad, su consentimiento o la 
oportuna resolución judicial. 
 b) Ser auxiliado, en el ejercicio de sus funciones, por el personal de apoyo preciso.  
 c) Practicar cualquier diligencia de investigación, examen o prueba que consideren 
necesario.  
 e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere 
oportunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan 
pruebas, documentos, material informatizado y demás antecedentes sujetos a 
examen, en orden al buen fin de la actuación inspectora, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.  
 f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopción, las 
actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de 
la ordenación territorial y urbanística.  
 g) Emitir los informes que procedan en relación con el cumplimiento de la normativa 
en materia territorial y urbanística.  
 4. La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la información 
solicitada por los inspectores constituirá obstaculización del ejercicio de la potestad 
de inspección y tendrá la consideración de infracción administrativa, en su caso 
disciplinaria. Lo anterior se entenderá sin perjuicio de las consecuencias que, en su 
caso, se derivaran en el orden penal.  
 5. Son deberes de los inspectores.  
 a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus 
deberes, la máxima corrección con las personas con los titulares de las obras o 
actividades inspeccionadas y procurar perturbar en la menor medida posible el 
desarrollo de las mismas.  
 b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por 
razón de su cargo, así como sobre los datos  
 c) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspección, comunicándolo a su 
responsable inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se 
refiere la regulación de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.  
 
ARTÍCULO. 17 Derechos y obligaciones del titular 
 1. El titular de la actividad o la persona que lo represente tiene los derechos 
siguientes: 
 a) Estar presente en todas las actuaciones y firmar el acta de comprobación o 
inspección. 
 b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere convenientes. 
 c) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo. 
 d) Ser advertido de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el 
momento de realizar el control. 
 2. El titular está obligado a soportar los controles previstos en esta ordenanza, 
dentro de los plazos que correspondan. 
 3. El titular de la actividad está obligado a facilitar la realización de cualquier clase 
de actividad de comprobación. En particular, está obligado a: 
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 a) Permitir y facilitar el acceso a sus establecimientos al personal acreditado de este 
Ayuntamiento. 
 b) Permitir y facilitar el montaje del equipo e instrumentos que sean precisos para 
las actuaciones de control que sea necesario realizar. 
 c) Poner a disposición de este Ayuntamiento la información, documentación, equipos 
y demás elementos que sean necesarios para la realización de las actuaciones de 
control. 
 d) Tener expuesto a la vista del público dentro del establecimiento el documento 
acreditativo de Licencia, Declaración Responsable o Comunicación Previa. 
  
ARTÍCULO. 18 Procedimiento de Inspección 
 1. Las visitas de comprobación para la adecuación de las actuaciones a la legalidad 
vigente se realizarán previa cita con el titular. 
 2. Las actuaciones realizadas por la inspección se recogerán en Actas que tendrán en 
todo caso, la consideración de documento público y con valor probatorio en los 
procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los 
respectivos derechos o intereses puedan aportar los propios administrados. 
 3. El acta consignará, al menos, los siguientes extremos: 
 a. Lugar, fecha y hora de formalización. 
 b. Identificación del personal inspector. 
 c. Identificación del titular de la actividad o de la persona o personas con las que se 
entiendan las actuaciones expresando el carácter con que intervienen. 
 d. Sucinta descripción de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias se 
consideren relevantes. 
 e. Manifestaciones del interesado en caso de que se produzcan. 
 f. Otras observaciones que se consideren pertinentes. 
 Para una mejor acreditación de los hechos recogidos en el acta, se podrán anexionar 
a ésta cuantos documentos, planos, fotografías u otros medios de constatación se 
consideren oportunos. 
 3. El acta se extenderá por triplicado y se cumplimentará en presencia, en su caso, 
de las personas ante las que se extiendan. Será firmada por el personal inspector 
actuante, y en su caso, por la persona o personas ante las que se extienda, quedando 
la misma notificada en dicho acto mediante copia de la misma con levantamiento de 
la correspondiente diligencia de notificación. 
 4. La firma del acta no implica la aceptación de su contenido ni la asunción de la 
responsabilidad en la que hubiera podido incurrir el presunto infractor, salvo cuando 
así se lo hubiera reconocido expresamente. 
 5. En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente el acta 
se nieguen a firmarla, o a recibir su copia, se hará constar este hecho mediante 
diligencia en la misma, con expresión de los motivos aducidos y especificando las 
circunstancias del intento de notificación y en su caso, de la entrega. En cualquier 
caso, la falta de firma de la diligencia de notificación del acta no exonerará de 
responsabilidad, ni destruirá su valor probatorio. 
 6. Excepcionalmente, cuando la actuación realizada revista especial dificultad o 
complejidad, podrá cumplimentarse el acta por el personal inspector con 
posterioridad debiendo motivarse dicha circunstancia, notificándose la misma una 
vez cumplimentada a las personas señaladas en los apartados anteriores. 
  
ARTÍCULO. 19 Efectos 



Acta sesión plenaria de 26 de septiembre de 2013 
 

 1. El resultado de la actuación inspectora, contenido en el acta correspondiente, 
podrá ser: 
 a) Favorable: en el caso de que la actividad comprobada, inspeccionada o 
controlada se ejerza conforme a la normativa de aplicación en vigor. 
 b) Condicionado: en el caso de que se aprecie la necesidad de adoptar determinadas 
medidas correctoras. 
 c) Desfavorable: en el caso de que  la actividad comprobada, inspeccionada o 
controlada presente irregularidades sustanciales y se aprecie la necesidad de 
suspensión de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras 
procedentes, en caso de que fueran posibles. En caso contrario se propondrá al 
órgano competente el cese definitivo de la actuación. 
 2. En el supuesto de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el 
funcionamiento de una actividad, derivándose una acta condicionada o desfavorable, 
ésta será motivada y notificada a los interesados según lo establecido en el artículo 
anterior, determinándose por los Servicios competentes el plazo de un mes para la 
adopción de las medidas correctoras propuestas, salvo casos especiales debidamente 
justificados. 
 Transcurrido el plazo concedido sin que por los requeridos se hayan adoptado las 
medidas ordenadas, se dictará, siempre que las circunstancias lo aconsejen y no se 
perjudique el derecho de terceros, por el órgano competente, resolución acordando 
la suspensión del ejercicio de la actividad hasta que se adopten las medidas 
correctoras ordenadas. 
 3. La adopción de las medidas contempladas en este artículo es independiente de la 
incoación, cuando proceda, del correspondiente procedimiento sancionador. 
  
ARTÍCULO. 20 Suspensión de la Actividad 
 1. Toda actividad a que se refiere la presente ordenanza podrá ser suspendida si no 
se ejerce conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, así como si se 
comprueba que produce alteración en las condiciones normales de seguridad, 
salubridad y medio ambiente, así como molestias o daños para las personas o bienes. 
 2. En el caso de que la actividad se realice sin el correspondiente título habilitante, 
se podrá proceder a dicha suspensión de modo inmediato. 
 3. La resolución por la que se ordene la suspensión, que tendrá carácter 
inmediatamente ejecutivo y que no exigirá audiencia previa al titular de la actividad, 
sin perjuicio de la posibilidad de presentar las correspondientes alegaciones en el 
procedimiento sancionador, habrá de notificarse al dicho titular. 
 4. Practicada la notificación de la suspensión, podrá procederse al precintado de la 
actividad, uso, instalación o local, extendiéndose el acta correspondiente y 
procediendo a la fijación de un escrito o adhesivo descriptivo del acto y las 
consecuencias de su incumplimiento. 
  

TÍTULO IV. PROTECCIÓN DE LA LEGALIDAD 
 
ARTÍCULO. 21 Protección de la Legalidad 
 Cuando se estuviera realizando algún acto de transformación, construcción, 
edificación o uso del suelo o del subsuelo sin título habilitante de naturaleza 
urbanística u orden de ejecución o contra las condiciones señaladas en los mismos, el 
Alcalde dispondrá su paralización inmediata y, previa la tramitación del oportuno 
expediente, adoptará alguno de los acuerdos de protección previstos en la Ley 
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3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragón. 
 Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de la imposición de las 
sanciones que, en su caso, correspondan. 
  

TÍTULO V. RÉGIMEN SANCIONADOR 
 
ARTÍCULO. 22 Disposiciones Generales 
 1. Tienen la consideración de infracciones administrativas las acciones y omisiones 
que vulneren las normas contenidas en la presente Ordenanza, sin perjuicio de las 
infracciones y sanciones determinadas en las demás normas municipales o en la 
legislación sectorial, así como la desobediencia de los mandatos y requerimientos de 
la Administración municipal o de sus agentes dictados en aplicación de la misma. 
 2. Las sanciones contenidas en este Título se entienden sin perjuicio de que el 
Ayuntamiento pueda reclamar, en su caso, las indemnizaciones por los daños sufridos 
por su patrimonio como consecuencia de actos cometidos con ocasión de las 
actividades reguladas en la presente ordenanza. 
 3. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ordenanza se clasifican 
en muy graves, graves y leves. 
  
ARTÍCULO. 23 Tipificación Infracciones 
 1. En cuanto al procedimiento de licencias urbanísticas, serán objeto de infracción 
urbanística las conductas tipificadas en los artículos 274, 275 y 276 de la Ley 3/2009, 
de 17 de junio, de Urbanismo de Aragón. 
 2. En relación a los procedimientos de declaración responsable y comunicación 
previa, se consideran infracciones muy graves: 
 a) La ejecución del acto o inicio de la actividad sin la presentación de la 
correspondiente declaración responsable o comunicación previa. 
 b) El incumplimiento de la orden de suspensión de la actuación previamente 
decretada por la autoridad competente. 
 c) El incumplimiento de las sanciones accesorias previstas en el artículo 24 de esta 
Ordenanza. 
 d) La reiteración o reincidencia en la comisión de faltas graves. 
 e) La negativa a permitir el acceso a los servicios municipales competentes durante 
el ejercicio de sus funciones de inspección, así como impedir u obstaculizar de 
cualquier modo su actuación. 
 Se consideran infracciones graves: 
 a) La falsedad en cualquier dato, manifestación o documento, de carácter esencial, 
que se hubiere aportado. 
 b) El ejercicio de las actuaciones declaradas o comunicadas excediéndose de las 
limitaciones fijadas en la declaración responsable o comunicación previa. 
 c) La modificación sustancial de las actuaciones sin la correspondiente toma de 
conocimiento. 
 d) La reiteración o reincidencia en la comisión de infracciones leves. 
 Se consideran infracciones leves: 
 a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su 
escasa significación, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban ser 
calificadas como tales. 
 b) No encontrarse en el lugar de actuación el documento acreditativo de la toma de 
conocimiento correspondiente. 
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 c) La modificación no sustancial de las actuaciones sin la correspondiente toma de 
conocimiento, cuando proceda. 
 d) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza y en las 
leyes y disposiciones reglamentarias a las que se remita, siempre que no esté 
tipificado como infracción muy grave o grave. 
  
 ARTÍCULO. 24 Sanciones 
 1. Las infracciones en relación a las licencias urbanísticas serán objeto de las 
sanciones previstas en el artículo 278 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo 
de Aragón. 
 2. El resto de infracciones de esta ordenanza podrán ser objeto de las siguientes 
sanciones, de acuerdo con los principios previstos en la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, y sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otro orden que 
pudieran concurrir: 
 a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euros a tres mil euros. 
 b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un euros hasta mil 
quinientos euros. 
 c) Infracciones leves: multa hasta setecientos cincuenta euros. 
 3. La imposición de sanciones a los presuntos infractores, exigirá la apertura y 
tramitación del correspondiente procedimiento sancionador, con arreglo al régimen 
previsto en el título IX, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y en el 
Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el 
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora de la 
Comunidad Autónoma de Aragón. 
  
ARTÍCULO.25 Prescripción de Infracciones y Sanciones 
 1. Las infracciones y sanciones, en relación a la licencia urbanística, prescribirán en 
los plazos previstos en el artículo 280 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo 
de Aragón. 
 2. Las infracciones, en relación a la declaración responsable y comunicación previa, 
previstas en la presente Ordenanza, prescribirán en los siguientes plazos: 
 a). Las infracciones muy graves a los tres años. 
 b). Las infracciones graves, a los dos años. 
 c). Las infracciones leves, a los seis meses. 
 El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 
hubiese cometido. Cuando se trate de infracciones continuadas, el plazo de 
prescripción comenzará a contar desde el momento de la finalización o cese de la 
acción u omisión constitutiva de infracción. 
 La prescripción se interrumpirá por la iniciación, con conocimiento del interesado, 
del procedimiento sancionador. 
 3. Las sanciones, en relación a la declaración responsable y comunicación previa 
previstas en la presente Ordenanza, prescribirán en los siguientes plazos: 
 a. A los tres años las impuestas por infracciones muy graves. 
 b. A los dos años las impuestas por infracciones graves. 
 c. Al año las impuestas por infracción leve. 
 
ARTÍCULO. 26 Sanciones Accesorias 
Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, la corrección de las infracciones 
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tipificadas en la presente Ordenanza, en relación a la declaración responsable o 
comunicación previa, podrá llevar aparejadas las siguientes sanciones accesorias: 
a) Suspensión temporal de las actuaciones de uno a tres meses para las infracciones 
graves y de tres a seis meses para las infracciones muy graves. 
b) Inhabilitación para la realización de la misma o análoga actuación en que se 
cometió la infracción durante el plazo de uno a tres meses para las infracciones 
graves y de tres a seis meses para las infracciones muy graves. 
c) Revocación de las autorizaciones para las infracciones graves y muy graves]. 
  
DISPOSICIÓN FINAL 
La presente Ordenanza entrará en vigor a los quince días hábiles siguientes al de la 
publicación de su texto íntegro en el Boletín Oficial de la Provincia, conforme a lo 
establecido en el artículo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 
Bases del Régimen Local. 
  
 
8. MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL 
IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. 
 

El Pleno del Ayuntamiento de Brea de Aragón, de conformidad con Los artículos 15 
al 19 y 100 al 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que 
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y los 
artículos 22.2.d) y e) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local 

 ACUERDA 
  
PRIMERO. Aprobar la modificación  de la Ordenanza fiscal reguladora del 
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. 
 
SEGUNDO. Exponer al público el anterior Acuerdo mediante anuncio que se 
insertará en el tablón de anuncios municipal durante el plazo de treinta días 
hábiles, a contar desde el siguiente al de publicación de dicho anuncio en el Boletín 
Oficial de la Provincia, dentro de los cuales los interesados podrán examinar el 
expediente y presentar las alegaciones que estimen oportunas. 
  
TERCERO. En caso de que no se presentasen alegaciones al expediente en el plazo 
anteriormente indicado, el Acuerdo se entenderá definitivamente aprobado, sin 
necesidad de Acuerdo plenario, de conformidad con el artículo 17.3 del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales». 
  
Trascripción literal de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto: 
 
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES, 
INSTALACIONES Y OBRAS (I.C.I.O.) 
 
ARTÍCULO 1. Fundamento Legal 
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Esta Entidad Local, en uso de las facultades contenidas en los artículos 133.2 y 142 de la 
Constitución Española, y de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 105 y 106 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 15.1 en concordancia con el artículo 59.2 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, establece el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que se 
regirá por la presente Ordenanza fiscal cuyas normas atienden a lo previsto en los artículos 
100 a 103 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
 
La Ordenanza será de aplicación en todo el término municipal. 
 
ARTÍCULO 2. Naturaleza Jurídica y Hecho Imponible 
 
El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho 
imponible está constituido por la realización, dentro del término municipal, de cualquier 
construcción, instalación u obra para la que se exija obtención de la correspondiente licencia 
de obras o urbanística, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija 
presentación de declaración responsable o comunicación previa, siempre que la expedición de 
la licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposición. 
 
ARTÍCULO 3. Construcciones, Instalaciones y Obras Sujetas 
 
Son construcciones, instalaciones y obras sujetas al Impuesto todas aquellas cuya ejecución 
implique la realización del hecho imponible definido en el artículo anterior, y en particular 
las siguientes: 
a) Las obras de nueva planta y de ampliación de edificios, o necesarias para la implantación, 
ampliación, modificación o reforma de instalaciones de cualquier tipo. 
b) Las obras de modificación o de reforma que afecten a la estructura, el aspecto exterior o 
la disposición interior de los edificios, o que incidan en cualquier clase de instalaciones 
existentes. 
c) Las obras provisionales. 
d) La construcción de vados para la entrada y salida de vehículos de las fincas en la vía 
pública. 
e) Las construcciones, instalaciones y obras realizadas en la vía pública por particulares o por 
las empresas suministradoras de servicios públicos, que corresponderán tanto a las obras 
necesarias para la apertura de calas y pozos, colocación de postes de soporte, canalizaciones, 
conexiones y, en general, cualquier remoción del pavimento o aceras, como las necesarias 
para la reposición, reconstrucción o arreglo de lo que haya podido estropearse con las calas 
mencionadas. 
f) Los movimientos de tierra, tales como desmontes, explanaciones, excavaciones, 
terraplenados, salvo que estos actos estén detallados y programados como obras a ejecutar 
en un proyecto de urbanización o edificación aprobado o autorizado. 
g) Las obras de cierre de los solares o de los terrenos y de las vallas, los andamios y los 
andamiajes de precaución. 
h) La nueva implantación, la ampliación, la modificación, la sustitución o el cambio de 
emplazamiento de todo tipo de instalaciones técnicas de los servicios públicos, cualquiera 
que sea su emplazamiento. 
i) Los usos o instalaciones de carácter provisional. 
j) La instalación, reforma o cualquier otra modificación de los soportes o vallas que tengan 
publicidad o propaganda. 
k) Las instalaciones subterráneas dedicadas a los aparcamientos, a las actividades 
industriales, mercantiles o profesionales, a los servicios públicos o a cualquier otro uso a que 
se destine el subsuelo. 
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l) La realización de cualesquiera otras actuaciones establecidas por los Planes de ordenación 
o por las Ordenanzas que les sean aplicables como sujetas a licencia municipal, siempre que 
se trate de construcciones, instalaciones u obras.] 
 
ARTÍCULO 4. Exenciones 
 
Estará exenta la realización de cualquier construcción, instalación u obra de la que sea dueño 
el Estado, la Comunidad Autónoma o la Entidad Local que, estando sujeta, vaya a ser 
directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidráulicas, 
saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestión se lleve a cabo por 
Organismos Autónomos, tanto si se trata de obras de inversión nueva como de conservación. 
 
ARTÍCULO 5. Sujetos Pasivos 
 
Son sujetos pasivos de este Impuesto, a título de contribuyentes, las personas físicas o 
jurídicas y las Entidades a que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, que sean dueños de la construcción, instalación u obra, sean o 
no propietarios del inmueble sobre el que se realice la construcción, instalación u obra. 
 
Tendrán la consideración de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las 
correspondientes licencias o presenten las correspondientes declaraciones responsables o 
comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras. 
 
ARTÍCULO 6. Base Imponible 
 
La base imponible de este Impuesto está constituida por el coste real y efectivo de la 
construcción, instalación u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecución 
material de aquella. 
 
Quedan excluidos de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Añadido y demás Impuestos 
análogos propios de regímenes especiales, las tasas, precios públicos, prestaciones 
patrimoniales de carácter público local relacionadas con la construcción, honorarios de 
profesionales, el beneficio empresarial del contratista, y cualquier otro concepto que no 
integre estrictamente, el coste de ejecución material. 
 
ARTÍCULO 7. Cuota Tributaria 
 
La cuota del Impuesto será el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen 
que se fija en el 2%. 
 
ARTÍCULO 8. Devengo 
 
El Impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construcción, instalación u obra, 
aunque no se haya obtenido la correspondiente licencia. 
 
ARTÍCULO 9. Gestión 
 
Cuando se conceda la preceptiva licencia o se presente la declaración responsable o la 
comunicación previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aún aquella o 
presentado éstas, se inicie la construcción, instalación u obra, se practicará una liquidación 
provisional a cuenta. 
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Finalizada la construcción, instalación u obra, y teniendo en cuenta el coste real y efectivo de 
la misma, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobación administrativa, modificará la 
base imponible anterior practicando la correspondiente liquidación definitiva, exigiendo o 
reintegrando al sujeto la cantidad que corresponda. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 103.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, se gestionará de forma conjunta este impuesto y la tasa por las actuaciones  de 
control derivadas de la ejecución de actos sujetos a licencia, declaración responsable 7 
comunicación previa. 
 
ARTÍCULO 10. Comprobación e Investigación 
 
La Administración Municipal podrá, por cualquiera de los medios previstos en los artículos 57 
y 131 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, llevar a cabo 
los procedimientos de verificación de datos, comprobación de valores y comprobación 
limitada. 
 
ARTÍCULO 11. Régimen de Infracciones y Sanciones 
 
En los casos de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 11 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se 
aplicará el régimen de infracciones y sanciones regulado en la Ley General Tributaria y en las 
disposiciones que la complementen y desarrollen. 
 
DISPOSICIÓN ADICIONAL ÚNICA 
 
Las modificaciones que se introduzcan en la regulación del Impuesto, por las Leyes de 
Presupuestos Generales del Estado o por cualesquiera otras Leyes o disposiciones, y que 
resulten de aplicación directa, producirán, en su caso, la correspondiente modificación tácita 
de la presente Ordenanza fiscal. 
 
DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA 
 
La presente Ordenanza Fiscal, aprobada por el Pleno de este Ayuntamiento en sesión 
celebrada el 26 de septiembre de 2013, entrará en vigor en el momento de su publicación 
íntegra en el Boletín Oficial de la Provincia, y será de aplicación a partir del 1 de enero del 
año siguiente, permaneciendo en vigor hasta su modificación o derogación expresa.  
 
 
9. APROBACIÓN DE  LA IMPOSICIÓN DE LA TASA POR LAS 
ACTUACIONES  DE CONTROL DERIVADAS DE LA EJECUCIÓN DE ACTOS 
SUJETOS A LICENCIA, COMUNICACIÓN PREVIA Y DECLARACIÓN 
RESPONSABLE Y LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA MISMA. 
 
El Pleno del Ayuntamiento de Brea de Aragón, de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 15 al 21 y 24 y 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, artículos 22.2.e), 47.1 y 107 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora 
de las Bases del Régimen Local y el artículo 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de 
Tasas y Precios Públicos  
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ACUERDA 
 
PRIMERO. Aprobar provisionalmente la imposición de la tasa por las 
actuaciones  de control derivadas de la ejecución de actos sujetos a 
licencia, comunicación previa y declaración responsable y la Ordenanza 
fiscal reguladora de la misma, con la redacción que a continuación se 
recoge. 
 
SEGUNDO. Exponer al público el anterior Acuerdo mediante anuncio que se 
insertará en el tablón de anuncios municipal durante el plazo de treinta días 
hábiles, a contar desde el siguiente al de publicación de dicho anuncio en el Boletín 
Oficial de la Provincia, dentro de los cuales los interesados podrán examinar el 
expediente y presentar las alegaciones que estimen oportunas. 
  
TERCERO. En caso de que no se presentasen alegaciones al expediente en el plazo 
anteriormente indicado, el Acuerdo se entenderá definitivamente aprobado, sin 
necesidad de Acuerdo plenario, de conformidad con el artículo 17.3 del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales». 
 
Transcripción literal de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa: 
 
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR ACTUACIONES DE CONTROL 
DERIVADAS DE LA EJECUCIÓN DE ACTOS SUJETOS A LICENCIA, DECLARACIÓN 
RESPONSABLE Y COMUNICACIÓN PREVIA 
  
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
 
 La Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, 
de Urbanismo de Aragón, intenta adecuar la Ley de Urbanismo de Aragón a la 
cambiante realidad normativa e incorporar el espíritu de la Directiva 2006/123/CE, 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los 
servicios en el mercado interior, con el objetivo de simplificación administrativa. 
 Este planteamiento supone un cambio en la regulación de las licencias urbanísticas y 
la incorporación de la regulación de dos figuras "Comunicación Previa" y "Declaración 
Responsable". 

 Estas dos figuras suponen el desplazamiento de la técnica autorizatoria, evitando los 
controles previos y propiciando la existencia de controles posteriores, a través de la 
inspección y de medidas de restauración o disciplina para aquellos supuestos en que 
se detecte un incumplimiento de la normativa aplicable y reguladora de la ejecución 
de actos de transformación, construcción, edificación y uso del suelo y el subsuelo. 

 Es necesario, por todo ello, un cambio en el modelo de gestión en la intervención 
administrativa actual, basado en la rigurosa aplicación del procedimiento 
administrativo y en la exclusiva verificación previa por los Servicios municipales del 
cumplimiento de la normativa de aplicación, por otro modelo basado en el control 
posterior, motivo por el cual se hace necesaria la regulación del Procedimiento de 
Comprobación de los actos sujetos a Comunicación Previa o Declaración Responsable 
en materia de urbanismo. 



Acta sesión plenaria de 26 de septiembre de 2013 
 

 El objeto de la presente Ordenanza será la regulación de la Tasa por las actuaciones 
derivadas de la ejecución de actos sujetos a [Comunicación Previa/ Declaración 
Responsable] en materia de urbanismo. 

 ARTÍCULO 1. Fundamento y Naturaleza 

 En uso de las facultades concedidas por el artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y los artículos 133.2 y 142 de la 
Constitución Española, y de conformidad con el artículo 20.4.h) del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento establece la «Tasa por 
las actuaciones  de control derivadas de la ejecución de actos sujetos a licencia, 
declaración responsable y comunicación previa», que estará a lo establecido en la 
presente Ordenanza Fiscal cuyas normas atienden a lo previsto en el artículo 57 del 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

 ARTÍCULO 2. Hecho Imponible 

 Constituye el hecho imponible de la Tasa, la realización de actuaciones de control 
derivadas de la ejecución de actos sujetos a licencia, declaración responsable y 
comunicación previa a que se refieren los artículos 229 y siguientes de la Ley 3/2009, 
de 17 de junio, de Urbanismo de Aragón. 

 ARTÍCULO 3. Sujeto Pasivo 

 Son sujetos pasivos a título de contribuyentes las personas físicas y jurídicas y las 
entidades a que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, titulares o responsables de la ejecución de los actos, que 
resulten afectados o se beneficien o, en su caso, que presenten Declaración 
Responsable o Comunicación Previa. 

 ARTÍCULO 4. Responsables 

 Responderán de la deuda tributaria los deudores principales junto a otras personas o 
entidades. A estos efectos, se considerarán deudores principales los obligados 
tributarios del apartado 2 del artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria. 

 Son obligados tributarios, entre otros: 

— Los contribuyentes. 
— Los sustitutos del contribuyente. 
— Los obligados a realizar pagos fraccionados. 
— Los retenedores. 
— Los obligados a practicar ingresos a cuenta. 
— Los obligados a repercutir. 
— Los obligados a soportar la retención. 

Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad será siempre 
subsidiaria. 

 En relación a la responsabilidad solidaria y subsidiaria de la deuda tributaria se 
estará a lo establecido, respectivamente, en los artículos 42 y 43 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria. 

 ARTÍCULO 5. Base Imponible y Cuota Tributaria 
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1. Las  cuotas tributarias serán las siguientes, en función de las actuaciones de control: 
• Licencia urbanística: 10 euros. 
• Licencia urbanística, cuando sea exigible proyecto técnico: 30 euros. 
• Declaración responsable: 10 euros. 
• Comunicación previa: 10 euros. 

 

ARTÍCULO 6. Exenciones y Bonificaciones 

No se admite beneficio tributario alguno, salvo a favor del Estado y los demás Entes 
Públicos territoriales o institucionales o como consecuencia de lo establecido en los 
Tratados o Acuerdos Internacionales (artículo 18 de la Ley 8/1999, de 13 abril, de 
Tasas y Precios Públicos). 

ARTÍCULO 7. Devengo 

La tasa se devengará y la obligación de contribuir nacerá en el momento en que se 
inicien las actuaciones de control derivadas de la ejecución de los actos que 
constituye el hecho imponible. A estos efectos, se entenderá iniciada dicha actividad 
en la fecha de presentación de la oportuna comunicación previa, declaración 
responsable o solicitud de licencia. 

 La ausencia de Comunicación previa o Declaración Responsable en materia de 
urbanismo comportará igualmente el devengo de la tasa, previo expediente 
administrativo correspondiente exigiendo su importe al sujeto pasivo o responsable. 

 En los casos de desistimiento con anterioridad a las actuaciones de comprobación de 
la ejecución de los actos, la cuota tributaria se reducirá al 50%, procediéndose a la 
devolución del exceso de ingreso, siempre que las actividades de control no se 
hubieran iniciado. 

 De conformidad con lo previsto en el artículo 103.5 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, se gestionará de forma conjunta esta tasa y el 
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. 

ARTÍCULO 8. Infracciones y Sanciones 

 En todo lo relativo a la calificación de infracciones tributarias, así como a las 
sanciones que a las mismas correspondan en cada caso, se estará a lo dispuesto en 
los artículos 181 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria. 

DISPOSICIÓN FINAL 

 La presente Ordenanza fiscal, cuya redacción definitiva ha sido aprobada por el 
Pleno del Ayuntamiento en sesión celebrada en fecha 26 de septiembre de 2013, 
entrará en vigor el mismo día de su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia y 
será de aplicación a partir de la fecha , permaneciendo en vigor hasta su 
modificación o derogación expresa. 

 
 

10. DELEGACIÓN EN LA COMARCA DEL ARANDA DE LA 
COMPETENCIA DE AUTOCONTROL DE LA CALIDAD DE AGUA DE 
CONSUMO HUMANO MEDIANTE ANÁLISIS. 
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La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en el 
capítulo III del Título II, establece las competencias de los municipios. En concreto, 
dispone en su artículo 26.1.a), que entre las competencias obligatorias de todos los 
municipios está la de abastecimiento domiciliario de agua potable. El Real Decreto 
140/2003, de 7 de febrero, por el  que se establecen los criterios sanitarios de la 
calidad de agua de consumo humano, de carácter básico, concreta en su artículo 4, 
que corresponde al municipio el autocontrol de la calidad y el control en grifo del 
agua que consume la población en su municipio cuando la gestión del abastecimiento 
sea de forma directa. 
 
 El artículo 7 de la Ley 9/2000, de 27 de diciembre, de Creación de la Comarca del  
Aranda, establece la posibilidad de que la Comarca asuma competencias delegadas 
de los municipios que la integran si con ello se mejora la eficacia de la gestión 
pública, con el alcance, contenido y condiciones establecidos en la legislación 
aragonesa sobre Administración Local. En la misma línea el  artículo 10 del Decreto 
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragón, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalización de Aragón, establece la 
posibilidad de que los municipios que integran la delimitación comarcal deleguen en 
ésta sus competencias conforme a lo regulado en la legislación básica de régimen 
local.  A estos efectos, la Ley establece que cabrá dicha delegación cuando las 
competencias se refieran a actuaciones de interés comarcal y cuando su ejercicio 
resulte difícil para el municipio y razones de economía y eficacia así lo aconsejen.  Si 
bien la delegación conllevará el traspaso de los medios precisos para su ejercicio y la 
aceptación expresa por el Consejo comarcal.  
 
La conveniencia de la delegación de la competencia del autocontrol de la calidad y el 
control en grifo del agua de consumo humano y la introducción de los datos 
resultantes de los mismos en el Sistema de Información Nacional del Agua de 
Consumo Humano, viene justificada porque la agrupación de todos los municipios que 
integran la delimitación comarcal (a excepción del municipio de Illueca), supone un 
abaratamiento de los costes que para la prestación de dicha servicio deberían asumir 
los municipios individualmente. En definitiva, se logra llevar a  cabo el servicio de un 
modo más eficaz y eficiente.  
 
Resultando competente el Pleno del Ayuntamiento para adoptar el presente acuerdo 
de delegación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 47.3. h) en relación 
con el 22.2. p) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por unanimidad de los 9 miembros de 
la Corporación, que supone la mayoría absoluta de los mismos,  
 
SE ACUERDA:  
 
Primero.- Delegar en la Comarca del Aranda la competencia para: 
 
1.1.- El autocontrol del agua de consumo humano mediante la práctica de 
los siguientes tipos de análisis:  
 
1.- Análisis de control, conforme a lo dispuesto en el Art 18.4.2º  del Real 
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el se establecen los criterios 
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sanitarios de la calidad de agua de consumo humano y demás normativa 
concordante. 
 
2.- Análisis completo, conforme a lo dispuesto en el  Art 18.4.3º  del Real 
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el se establecen los criterios 
sanitarios de la calidad de agua de consumo humano y demás normativa 
concordante. 
 
1.2.-.-El control de la calidad del agua en el grifo del consumidor, conforme 
a lo dispuesto en el Art 20 del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por 
el se establecen los criterios sanitarios de la calidad de agua de consumo 
humano y demás normativa concordante. 
  
La frecuencia de muestro de las analíticas de los apartados primero y 
segundo, se realizara conforme a lo dispuesto en el  artículo 21 del Real 
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el se establecen los criterios 
sanitarios de la calidad de agua de consumo humano y  programa de 
vigilancia sanitaria del agua de consumo humano de la Comunidad 
Autónoma.  
Los puntos de muestreo de las analíticas de los apartados primero y 
segundo, serán lo que  determine el gestor con supervisión de la autoridad 
sanitaria y con arreglo a lo dispuesto en el   Real Decreto 140/2003, de 7 de 
febrero, por el se establecen los criterios sanitarios de la calidad de agua de 
consumo humano y programa de vigilancia sanitaria del agua de consumo 
humano de la Comunidad Autónoma. 
 
1.3.-Introducción de datos generados  en el autocontrol o control en el grifo 
del consumidor en el Sistema de Información Nacional del Agua de 
Consumo Humano (SINAC), previa realización por parte de municipio de 
cuantas gestiones resulten precisas para habilitar a la Comarca, laboratorio 
o cualquier otra persona, que la Comarca determine, en la introducción de 
datos de la referida aplicación informática. 
  
1.4.- Colaborar con los municipios en los supuestos de incumplimiento, a tal 
efecto, corresponde a la  Comarca: 
 

1.4.1.-Toma de muestras  y posterior análisis, en los supuestos en 
que se requiera la confirmación de incumplimientos sobre muestras 
pertenecientes a los análisis de control en red, grifo y depósitos y 
completos. 
1.4.2.- Colaboración con el  municipio en cuantas gestiones deban 
realizarse ante la autoridad sanitaria en los supuestos de 
incumplimiento.  
1.4.3.- Realización de  cuantas analíticas resulten precisas para los 
supuestos de seguimientos o cierres de incumplimientos de muestras 
pertenecientes a los análisis de control en red, grifo y depósitos y 
completos y confirmaciones y seguimientos o cierres de 
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incumplimientos originados a raíz del plan de vigilancia del agua de 
consumo humano propio del Gobierno de Aragón. 

 
Segundo.- Financiación del servicio.  Este Ayuntamiento se hará cargo de 
la parte que le corresponda de los costes del servicio, que será determinada 
y repercutida trimestralmente  por la Comarca del Aranda en función de la 
clase y el número de análisis realizados en dicho periodo.  Además admite, 
renunciando a cualquier tipo de reclamación alguna contra el Ente 
Comarcal, la posibilidad del cese del servicio por parte del mismo en el caso 
de impago de un recibo. El cese del servicio se habrá de llevar a cabo con 
cumplimiento de los siguientes requisitos:  
  

- El número de recibos impagados será uno.  
- El cese del servicio habrá de ir precedido de un 
requerimiento de previo pago por parte de la Comarca, que supondrá una 
oportunidad del Ayuntamiento para ponerse al día en la deuda con la 
misma por este concepto en un plazo de 20 dias.    
- La Comarca estará obligada a prestar el servicio en el 
momento en el que la deuda del Ayuntamiento se vea cancelada.  

 
Tercero.- Duración de la delegación de la gestión. La duración de la 
delegación será indefinida.   
 
Cuarto - La efectividad de la delegación requerirá de la aceptación expresa 
de la misma por la Comarca. Así mismo, la delegación está sujeta a las 
siguientes condiciones:  
 

- Se delega el ejercicio de la competencia municipal, no su 
titularidad.  
- La delegación deberá publicarse en el BOP de Zaragoza. 
- El ejercicio de la competencia delegada requiere que se 
haga constar expresamente que se actúa por delegación.  
- No podrá delegarse la competencia delegada salvo 
autorización expresa mediante Ley.  
- En Ente delegante podrá: 

o Formular requerimientos al Sr. Presidente de la 
Comarca del Aranda para la subsanación de las 
deficiencias observadas en el servicio.  
o Recabar informes sobre la gestión del servicio. 
o Llevar a cabo la avocación de la delegación en 
cualquier momento.  

- La delegación se formalizará mediante el oportuno convenio 
entre el Ayuntamiento y la Comarca del Aranda.  

 
Quinto.- Facultar a la Alcaldía para la firma de cuantos documentos sean 
necesarios en ejecución del presente Acuerdo.  
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11.  PROPUESTA DE TELEFÓNICA MÓVILES ESPAÑA S.A. PARA 
MODIFICACIÓN DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA LA 
UBICACIÓN DE UN EQUIPAMIENTO DE TELECOMUNICACIONES EN 
LA FINCA POLÍGONO 8, PARCELA 52, PARAJE DENOMINADO 
“PEÑARROYA” DEL TELEFÓNICA. 
 
Se acuerda que el presente expediente quede sobre la mesa, aplazándose 
su discusión, si procede,  para una próxima sesión. 
 
 
12. INFORMACIÓN DE RESOLUCIONES DE ALCALDÍA. 
 
Por Resolución de Alcaldía de 12 de septiembre de 2013, previa la 
tramitación de un expediente de contratación mediante procedimiento 
negociado sin publicidad y la petición de ofertas a tres empresas, se 
adjudicó a la empresa Giroa S.A.  el contrato de “Sustitución de 
generador de aire caliente con gasoil por generador de biomasa en 
el Pabellón Municipal de Brea de Aragón situado en calle Oriente”, por un 
importe de 51.979,01 euros, IVA incluido.  
 
 
Mediante Resolución de Alcaldía de 30 de agosto de 2013, de acuerdo con la 
propuesta de nombramiento del Tribunal calificador de fecha 30-08-2013 se 
acordó contratar a Erica Martínez Benedí como educadora de 
personas adultas de Brea de Aragón, a media jornada, con 
especialidad de  Generalista, en régimen laboral y temporal para el curso 
escolar 2013-2014, bajo el régimen y características recogidas en la 
convocatoria, en tanto que candidata obtuvo la mayor puntuación. 
 
En fecha 29 de agosto de 2013 se formalizó el Convenio de colaboración 
para la gestión, liquidación y recaudación del Impuesto sobre el 
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana entre el 
Ayuntamiento de Brea de Aragón y el Registrador titular del Registro de la 
Propiedad de Calatayud, en virtud de acuerdo plenario del Ayuntamiento 
de Brea de Aragón de 18 de julio de 2013.  
 
En fecha 30 de agosto de 2013 se formalizó el Convenio de 
Colaboración con la empresa “Ayuda para el Desarrollo S.L.” para la 
recogida de ropa y calzado usado, en virtud de acuerdo plenario del 
Ayuntamiento de Brea de Aragón de 18 de julio de 2013. El contenedor 
para la recogida se ha instalado en la Urbanización Oriente. 
 
En fecha 31 de julio de 2013 se formalizó con la empresa Océano Ocio 
y Gestión de Servicios S.L., la prórroga por una año, de 1 de 
septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014, del contrato de servicios 
de Gestión del Gimnasio Municipal de Brea de Aragón, atendiendo a lo 
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dispuesto en la cláusula quinta del pliego de cláusulas del contrato y al 
punto primero de la Resolución de Adjudicación de 2 de septiembre de 
2013, que disponen que el contrato podrá prorrogarse de mutuo acuerdo 
por un año, estando conformes el Ayuntamiento de Brea de Aragón y la 
empresa Océano Ocio y Gestión de Servicios S.L. Social, con una 
modificación en el precio igual a la producida en el Índice de Precios de 
Consumo correspondiente al año 2012. 
 
Se ha procedido a la reparación de la solera de parte de la pista de 
tenis con un importe de 1.740 euros. 
 
 
13. RUEGOS Y PREGUNTAS 
 
Se estima conforme por la Corporación que en la modificación de la 
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa de la Escuela de Educación Infantil 
se establezca una bonificación del 50% en las cuotas cuando asistan a la 
escuela infantil dos hermanos simultáneamente. 
 
D. José Antonio Jaraba, Concejal de Fiestas pide la asistencia de los 
concejales para acompañar a las Majas en la noche del sábado y 
durante la gala en el pabellón, o bien que se avise con antelación de la 
imposibilidad de acudir a los actos. 
 
Dª Rosa-Elena Barcelona pide información sobra la plaga de mosquitos de 
este verano. 
 
El Sr. Alcalde informa que se observó el 31 de julio una gran cantidad de 
insectos (que resultaron ser gorgojos)  en la zona de la calle Delicias, tanto 
en las viviendas como en unos rastrojos cercanos. Por parte de la empresa 
Desinfecciones Calatayud se procedió a aplicar un producto insecticida 
durante el 31 de julio y, al persistir la plaga, también al día siguiente.  Este 
mismo día se comprobó que la plaga se encontraba en otros puntos del 
pueblo, como la Fuente del Barranco y la calle Tenerías, por lo que fue 
necesaria su desinsectación por la misma empresa. La factura de este 
tratamiento se ha emitido a nombre del Ayuntamiento de Brea de Aragón 
por entender que los trabajos de desinsectación son una actuación de 
interés general para el municipio. 
 
Dª Rosa Elena Barcelona pregunta por el estado de vallado de la antigua 
carretera, cercano al cementerio. 
 
El Sr. Alcalde le contesta que hay un expediente abierto para la reparación 
de ese tramo. Indica que, según el informe del arquitecto municipal, la valla 
cedió porque el muro de bloques en el que estaba situada tenía una 
cimentación insuficiente.  Los propietarios del terreno anexo lo achacan a la 
deficiente construcción de la acera. 
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A su juicio una posible actuación para evitar el peligro puede ser que el 
Ayuntamiento haga la acera y un talud hasta el terreno del propietario 
colindante. 
 
 
Dª Mª Rosario Carreras advierte del peligro que produce el vallado 
provisional existente junto a la piscina, puesto que los niños saltan de 
la pista de deportes a por pelotas sueltas a la zona vallada de la piscina. 
 
El Sr. Alcalde contesta que se podría colocar una malla de protección. 
 
 
Pregunta Dª Rosa-Elena Barcelona si se contempla integrar la enfermería 
en el edificio del Bar-Restaurante de la piscina. 
 
El Sr. Alcalde responde que sí. 
 
Pide Dª Rosa-Elena Barcelona que se limpie la calle donde vive porque hay 
muchas hierbas. 
 
El Sr. Alcalde contesta que ha ordenado que se limpien las hierbas de las 
calles y que si falta alguna se solucionará. 
 
D. Celestino Mir indica que los bandos prohibiendo dar de comer a los 
gastos en la vía pública o que los perros no anden sueltos están bien, pero 
si no se aplican sanciones tienen poca efectividad. 
 
El Sr. Alcalde contesta que se contemplará en la oportuna ordenanza. 
 
 
Y no habiendo más asuntos que tratar, se levanta la sesión a las veintiuna 
horas treinta minutos del veintiséis de septiembre de dos mil trece, de lo 
que yo Secretario doy fe. 
 
 EL ALCALDE                        EL SECRETARIO 
 
 
 
 
 Raúl García Asensio               Jesús Vicente de Vera Millán 
 

Diligencia: 

Se hace constar que la presente Acta, correspondiente a la sesión plenaria de 
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la Corporación Municipal celebrada el 26 de septiembre de 2013, fue 
aprobada en sesión plenaria de 28 de noviembre de 2013 y transcrita en los 
folios T 0041967 a T 0042000. 
 

Brea de Aragón, 29 de noviembre de 2014 
EL SECRETARIO 

 
 
 

Jesús Vicente de Vera Millán 
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