
ACTA SESIÓN PLENARIA DE 28 DE ABRIL DE 2023

SRES. ASISTENTES:

SR. ALCALDE: D. RAÚL ASENSIO GARCÍA

SRES. CONCEJALES: D. ÁNGEL DAMIÁN PÉREZ BENEDÍ, D. RUBÉN JIMÉNEZ 
BENEDÍ,  Dª  INMACULADA  CONCEPCIÓN  BARRIGA  GARCÍA,  Dª  LARA  BERDEJO 
CASADO, Dª PILAR LUCÍA BARCELONA GÓMEZ, D. JOSÉ LUIS GREGORIO BENEDÍ, 
D. ANTONIO PEDRO BENEDÍ RUBIO y  Dª MARÍA PILAR PÉREZ YUS. 

En Brea de Aragón, siendo las diecinueve horas y treinta y cinco minutos 
del veintiocho de abril de dos mil veintitres, bajo la presidencia del Sr. Alcalde, se 
reúnen en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, en sesión ordinaria, los 
Sres. Concejales anteriormente expresados, asistidos del Sr. Secretario,  previa 
convocatoria  mediante Decreto de Alcaldía,  con el  fin  de proceder a celebrar 
sesión ordinaria del Ayuntamiento Pleno.

Abierta  la  Sesión  y  declarada  pública  por  la  Presidencia  se  procede  a 
conocer de los asuntos incluidos en el orden del día.

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El  Sr.  Alcalde  pregunta  si  algún  miembro  de  la  Corporación  desea  formular 
alguna  observación  al  acta  de  la  sesión  plenaria  del  7  de  marzo  de  2023, 
distribuida con la convocatoria.

Se aprueba por unanimidad.

2. INFORMACIÓN DE LA APROBACIÓN DE LA LIQUIDACIÓN DEL 
PRESUPUESTO DE 2022

En virtud de lo dispuesto en el artículo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales, se da cuenta de la Resolución de Alcaldía nº2023-26 
de fecha 21-03-2023, de aprobación de la Liquidación del Presupuesto 
correspondiente al año 2022:

“Primero: Aprobar  la  Liquidación  del  Presupuesto  General  de  esta  Entidad  para  el 
ejercicio 2022 con los siguientes resultados:
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

Resultado 
Presupuestario

Conceptos

Derechos 
Reconocidos 

Netos

Obligaciones 
Reconocidas 

Netas

Ajustes Resultado 
Presupuestari

o

   a) Operaciones 
corrientes

1.460.913,61 1.156.823,50 304.090,11

   b) Operaciones de 
capital

279.011,49 179.647,61 99.363,88

1. Total Operaciones no 
financieras (a + b)

1.739.925,10 1.336.471,11 403.453,99

   c) Activos Financieros 0,00 0,00 0,00

  d). Pasivos Financieros 0,00 13.386,95 -13.386,95

2. Total Operaciones 
financieras (c + d)

0,00 13.386,95 -13.386,95

I.RESULTADO 
PRESUPUESTARIO 
(I=1+2)

1.739.925,10 1.349.858,06 390.067,04

AJUSTES:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales

34.639,07

4. Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 11.395,44

5. Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 210.806,28

II.TOTAL AJUSTES (II=3+4-5) -164.771,77 -164.771,77

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II) 225.295,27

Nº de cuentas Remanente de Tesorería Importe

57, 556 1. (+) Fondos Líquidos 382.470,48

2. (+) Derechos Pendientes de Cobro 361.275,09

430       - (+) del Presupuesto corriente 350.722,66

431       - (+) del Presupuesto cerrado 10.552,43

270, 440, 442, 449, 
456, 470, 471, 472, 
550, 565

      - (+) de operaciones no 
presupuestarias

0,00

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 97.640,09

400       - (+) del Presupuesto corriente 69.789,73

401       - (+) del Presupuesto cerrado 0,00

180, 410, 419, 453, 
456, 475, 476, 477, 
521, 550, 560

      - (+) de operaciones no 
presupuestarias

27.850,36

4. (-) Partidas pendientes de aplicación -4.307,54

554, 559       - (-) cobros realizados pendientes de 
aplicación definitiva

4.374,92

555, 5581, 5585       - (-) pagos realizados pendientes de 
aplicación definitiva

67,38

I. Remanente de Tesorería total (1 + 2 – 3 641.797,94
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

+ 4)

298, 4900, 4901, 
598

II. Saldos de dudoso cobro 4.512,01

III. Exceso de financiación afectada 210.806,28

IV. REMANENTE DE TESORERÍA PARA 
GASTOS GENERALES (I-II-III)

426.479,65

Segundo: Aprobar la Liquidación del Presupuesto de Gastos, que responde al siguiente 
detalle:

Estado de Gastos Importe

Créditos iniciales 1.472.987,00

Modificaciones de créditos 365.545,44

Créditos definitivos 1.838.532,44

Gastos Comprometidos 1.677.932,19

Obligaciones reconocidas netas 1.349.858,06

Pagos realizados 1.280.068,33

Obligaciones pendientes de pago 69.789,73

Remanentes de crédito 488.674,38

Tercero: Aprobar la Liquidación del Presupuesto de Ingresos, que responde al siguiente 
detalle:

Estado de Ingresos Importe

Previsiones iniciales 1.472.987,00

Modificaciones de previsiones 365.545,44

Previsiones definitivas 1.838.532,44

Derechos reconocidos netos 1.739.925,10

Recaudación neta 1.389.202,44

Derechos pendientes de cobro 350.722,66

Exceso previsiones 98.607,34

Cuarto: Se proceda a dar cuenta al Pleno de la Corporación de la presente Resolución en 
la primera sesión ordinaria que éste celebre, tal y como dispone el artículo 193 del Real 
Decreto 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales.

3. APROBACION INICIAL MODIFICACIÓN Nº1 PRESUPUESTO 2023

PRIMERO. Existen proyectos del ejercicio 2022 por importe de 268.971,89 euros 
financiados con ingresos afectados de dicho año que, al continuar su ejecución 
en el año 2023, deben incorporarse obligatoriamente al Presupuesto de 2023, tal 
como dispone el artículo 182.3 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004.
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

La  financiación  de  estos  proyectos  es  con  ingresos  afectados  de  2022 
(209.804,76 euros),  remanente de tesorería para gastos generales (29.866,37 
euros) y subvenciones de capital de la Diputación de Zaragoza (29.300,76 euros).

SEGUNDO. Consta   informe  de  Secretaría  sobre  la  legislación  aplicable  y  el 
procedimiento a seguir en relación con este asunto.

TERCERO. Consta informe favorable de Intervención a la propuesta de Alcaldía.

De conformidad con lo establecido en los artículos 179.2 del Texto Refundido de 
la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  aprobado  por  el  Real  Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 40.3  del Real Decreto 500/1990, de 20 de 
abril, por el que se desarrolla el Capítulo I, del Título VI, de la Ley 39/1988, de 28 
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, así como lo dispuesto en las 
Bases  del  Ejecución  del  Presupuesto  de  2022,  por  unanimidad  de  los  nueve 
miembros de la Corporación, se adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el  expediente de modificación de créditos nº1/2023 
en  la  modalidad  de  “Incorporación  de  Remanentes  de  Crédito” 
financiados con ingresos afectados, remanente de tesorería para gastos 
generales  y  subvención  de  capital  de  la  Diputación  de Zaragoza,  de 
acuerdo al siguiente detalle:

Aumento de Gastos

Modificación Prog.Pr
og.

Eco. Denominación Importe

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

1650 63302 Renovación  alumbrado 
público 

22.000,00

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

1622 61801 Adecuación  Escombrera 
Municipal

18.590,00

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

1532 61702 Resto  Pavimentación 
asfáltica  y  canal  Urb. 
General Sánchez Pinilla

48.400,00

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

2310 60700 Residencia  de  Ancianos. 
Honorarios  proyecto 
técnico.

49.795,00

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

1532 61700 Pavimentación  de  calles 
(Borrasca Filomena)

47.240,89
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

1532 61411 Calle  San  Antonio. 
Renovación de redes

54.746,00

Incorporación 
de 
Remanentes 
de Crédito

1522 60900 Escollera  urbanización 
calle Miguel Servet

28.200,00

Total Aumento 268.971,89

Esta modificación se financia con cargo a:

Aumento de Ingresos

Modificación Eco. Denominación Importe

Aumento  Previsiones 
Iniciales

87010 Para  gastos  con  financiación 
afectada

209.804,76

Aumento  Previsiones 
Iniciales

87000 Para gastos generales 29.866,37

Aumento  Previsiones 
Iniciales

76100 Subvenciones  de  Capital  de  la 
Diputación de Zaragoza

29.300,76

Total Aumento 268.971,89

Segundo: Exponer este expediente al público mediante anuncio inserto en el 
Tablón de Edictos de la Corporación y en la correspondiente sección provincial 
del  Boletín  Oficial  de  la  Provincia,  por  quince  días,  durante  los  cuales  los 
interesados podrán examinarlo y presentar reclamaciones antes el Pleno.

Tercero: Se  entenderá  definitivamente  aprobado  si  no  se  presentaran 
reclamaciones al mismo, procediendo a su nueva exposición con detalle de las 
aplicacionesaplicaciones modificadas.  Si  existieran  reclamaciones,  el  Pleno 
dispondrá de un mes de plazo para resolverlas.

4. APROBACION INICIAL MODIFICACIÓN Nº2 PRESUPUESTO 2023

PRIMERO.

Es  preciso  tramitar  la  obra  de  “Mejora  servicio  contraincendios  de  Polígonos 
Industriales” que no puede demorarse al  ejercicio  siguiente y para el  que no 
existe crédito en el presupuesto de 2023.

Hay partidas (Colegio Público,  7ª Feria  Calzado,  Calistenia Parque Zapatero  y 
Pista niños Parque Zapatero) para las cuales el crédito previsto en el Presupuesto 
de 2023 es insuficiente.

Hay una partida (Pista de pumtruck) incluida en el Presupuesto de 2022, cuyo 
contrato de obra se adjudicó en diciembre de 2022 y las obras se han ejecutado 
durante el año 2023.

5

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
Q

E2
C

ZH
FF

JT
3T

C
D

4R
5D

R
5C

H
SJ

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//b
re

ad
ea

ra
go

n.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 5

 d
e 

44
 



Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

Ante la existencia de gastos para los que no hay crédito o el consignado en el 
vigente  Presupuesto  de  la  Corporación  es  insuficiente,  se  hace  precisa  la 
modificación  de  créditos  de  dicho  presupuesto  mediante  las  modalidades  de 
crédito extraordinario, suplementos de crédito e incorporación de remanente de 
crédito, que  se  financian  con  remanente  positivo  de  tesorería  para  gastos 
generales.

El remanente de tesorería positivo para gastos generales a fecha 31-12-2022 es 
de 414.946,26 euros. De esta cifra hay que deducir a fecha actual  29.866,37 
euros (empleado para financiar parcialmente la modificación nº1 del Presupuesto 
de  2023)  y  110.900,00  euros  (empleado  para  financiar  en  su  totalidad  el 
modificación nº2 del Presupuesto de 2023)

SEGUNDO. Consta   informe  de  Secretaría  sobre  la  legislación  aplicable  y  el 
procedimiento a seguir en relación con este asunto.

TERCERO. Conta informe favorable de Intervención a la propuesta de Alcaldía.

De conformidad con lo establecido en los artículos 179.2 del Texto Refundido de 
la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  aprobado  por  el  Real  Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 40.3  del Real Decreto 500/1990, de 20 de 
abril, por el que se desarrolla el Capítulo I, del Título VI, de la Ley 39/1988, de 28 
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, así como lo dispuesto en las 
Bases  del  Ejecución  del  Presupuesto  de  2022,  por  unanimidad  de  los  nueve 
miembros de la Corporación, se adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el  expediente de modificación de créditos nº2/2023 
en  las  modalidades  de  crédito  extraordinario,  suplementos  de  crédito  e 
incorporación de remanente de crédito, que se financian con remanente positivo 
de tesorería para gastos generales, de acuerdo al siguiente detalle:

Aumento de Gastos

Modificación Prog.
Prog.

Eco. Denominación Importe

Crédito 
Extraordinario

4500 61701 Mejora  servicio 
contraincendios 
Polígonos Industriales

25.000,00

Suplemento de 
Crédito

3230 61201 Colegio Público. 5.000,00

Suplemento de 
Crédito

4320 22710 7ª Feria  Calzado  Brea. 
Expocalzado.

18.000,00

Suplemento de 
Crédito

1700 60303 Parque  Zapatero: 
Calistenia

8.500,00

Suplemento de 
Crédito

1700 60302 Parque Zapatero:  Pista 
niños

8.000,00

Incorporación 
de 
Remanentes 

3420 60900 Pista de pumptruck 46.400,00
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

de Crédito
Total Aumento 110.900,00

Esta modificación se financia con cargo a:

Aumento de Ingresos

Modificación Eco. Denominación Importe

Aumento 
Previsiones 
Iniciales

87000 Para gastos generales 110.900,00

Total Aumento 110.900,00

Segundo: Exponer este expediente al público mediante anuncio inserto en el 
Tablón de Edictos de la Corporación y en la correspondiente sección provincial 
del  Boletín  Oficial  de  la  Provincia,  por  quince  días,  durante  los  cuales  los 
interesados podrán examinarlo y presentar reclamaciones antes el Pleno.

Tercero: Se  entenderá  definitivamente  aprobado  si  no  se  presentaran 
reclamaciones al mismo, procediendo a su nueva exposición con detalle de las 
aplicacionesaplicaciones modificadas.  Si  existieran  reclamaciones,  el  Pleno 
dispondrá de un mes de plazo para resolverlas.

5. APROBACION PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES

En cumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones del 
Ayuntamiento de Brea de Aragón, con el siguiente texto:

INTRODUCCIÓN. 

I.1. CONSIDERACIONES PREVIAS. 

La legislación vigente en materia de subvenciones: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones (en adelante, LGS); y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se 
aprueba  el  Reglamento  de la  citada  Ley  (en  adelante,  RLGS)  tiene  como objetivo  que la 
actividad pública,  tradicionalmente conocida  como de fomento  y promoción,  se desarrolle 
dentro de los parámetros que la propia ley impone, estableciendo los mecanismos de control 
previo y evaluación posterior, con el fin de fomentar la actividad de interés y la promoción e 
inclusión  social,  profesional  y  laboral  de  los  individuos  mediante  ayudas  económicas  a 
aquellos ciudadanos que se encuentren en determinadas situaciones de vulnerabilidad social, 
sometiendo esta actividad a los principios de: 
- Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación. 
- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administración Otorgante 
- Control de la discrecionalidad administrativa. 
- Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos. 

Para ello, la ley introduce la necesidad de elaborar en cada administración un Plan Estratégico 
de Subvenciones, que permita relacionar los objetivos a alcanzar y efectos que se pretenden 
conseguir, con los costes previstos y su financiación, con el objeto de adecuar con carácter 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

previo  a  la  concesión,  las  necesidades  públicas  que  se  pretende  cubrir  mediante  las 
subvenciones con los recursos disponibles. 

Una  mayor  información  acerca  de  las  subvenciones  facilita  la  complementariedad  y 
coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones Públicas, evitando cualquier 
tipo de solapamiento. 

En virtud de la potestad de programación o planificación atribuida a las entidades locales por 
el  art.  4.c)  de la  Ley  7/1985  RBRL,  se  ha  elaborado  el  presente  plan  estratégico,  con la 
participación de todas las Áreas responsables de la gestión de subvenciones del Ayuntamiento 
de Brea de Aragón. 

Este Plan tiene vocación plurianual durante el periodo 2023-2026, con las revisiones que sea 
necesario hacer anualmente. 

I.2. NATURALEZA JURÍDICA 

El plan estratégico de subvenciones se configura como un instrumento de gestión de carácter 
programático,  de  planificación,  carente  de  carácter  normativo  y  cuyo  contenido  no  crea 
derechos ni obligaciones, no supone una incidencia directa en la esfera de los particulares, ni 
genera derechos ni obligaciones para la administración. 

El plan estratégico no supone la generación de derecho alguno a favor de los potenciales 
beneficiarios, que no podrán exigir indemnización o compensación alguna en caso de que el 
Plan no se lleve a la  práctica.  El  Plan se presenta  como una guía que,  dentro del  marco 
normativo preestablecido, marca la pauta a seguir en la línea de fomento de actividades de 
interés general. 

El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los objetivos de 
estabilidad presupuestaria, por lo que consignaciones presupuestarias que se aprueben y las 
bases reguladoras de su concesión se acomodarán en cada momento a dichos objetivos.

I.3. COMPETENCIA 

El órgano competente para la aprobación del Plan Estratégico de Subvenciones es el Pleno 
municipal, dado que se trata de un instrumento de planificación estratégica de la actividad 
subvencional o de fomento y de gestión económica, de acuerdo con lo previsto en el artículo 
22.2.e) de la Ley de bases de Régimen Local. 

I.4. ÁMBITO SUBJETIVO 

El  presente  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  incluye  tanto  las  subvenciones  concedidas 
directamente  por  este  Ayuntamiento  como aquellas  otras  que se  otorgan a través  de un 
procedimiento de concurrencia competitiva.

I.5. VIGENCIA 

El  ámbito  temporal  del  presente  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  se  propone  para  los 
ejercicios 2023-2026; y quedará prorrogado hasta la aprobación del siguiente Plan.

II. ASPECTOS ESTRATÉGICOS DEL PLAN 

II.1. PRINCIPIOS 

� a)  Publicidad  y  libre  concurrencia  mediante  convocatoria  previa  en  la  que  se 
garantice la concurrencia e igualdad en la distribución de fondos públicos, sin perjuicio de la 
posible  concesión  directa  que,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  la  norma aplicable, 
deberá contar con las debidas disponibilidades presupuestarias, con carácter previo. 
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� b) Objetividad en el proceso de asignación de fondos públicos. La subvención se 
concederá conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la convocatoria a fin de 
garantizar el conocimiento previo de los mismos por los potenciales beneficiarios. 
� c) Igualdad y no discriminación entre la ciudadanía, entre los distintos sectores y 
entre los colectivos. 
� d) Transparencia en el proceso de asignación de recursos públicos. Tanto en el 
proceso de concesión, como en la publicación de los resultados. 
� e)  Eficacia  en  el  cumplimiento  de  los  objetivos,  con  el  establecimiento  de un 
procedimiento de seguimiento y control de las subvenciones concedidas. 
� f)  Eficiencia  en  la  asignación  y  utilización  de  los  recursos  públicos,  con  la 
valoración de las subvenciones y la asignación a los proyectos más eficientes. 

II.2. OBJETIVOS. 

Son objetivos generales del presente Plan estratégico los siguientes: 
a) Dar cumplimiento al mandato legal recogido en el art. 8.1 de la Ley 38/2003 de 

17  de  noviembre,  que  obliga  a  los  Ayuntamientos  a  aprobar  su  correspondiente  Plan 
Estratégico, previamente a la concesión de subvenciones. 

b) Establecer y normalizar los principios y bases de ejecución comunes a todas las 
subvenciones,  incrementando  los  niveles  de eficacia  y  eficiencia  en la  agestión  del  gasto 
público subvencional. 

c) Optimizar el acceso de los ciudadanos al hecho subvencional con garantías  de 
transparencia,  uniformidad de criterio  municipal  y de libre concurrencia,  facilitando  a los 
ciudadanos todos los datos,  cuantías,  objetivos, criterios y procedimientos para  poder ser 
beneficiario de subvenciones. 

d) Racionalizar la gestión municipal de las subvenciones con la valoración de los 
aspectos de transversalidad,  eficacia y eficiencia en la gestión de las diferentes líneas de 
ayudas. 

e) Impulsar la simplificación administrativa y la transparencia, con la puesta en 
marcha  de  una  Base  de  datos  municipal  de  subvenciones,  que  recoja  todas  las  ayudas 
concedidas, tanto por los distintos órganos municipales, como por sus entidades. 

III. CONTENIDO DEL PLAN 

En el Anexo I se desglosa la actividad subvencional del Ayuntamiento de Brea de Aragón. 
- Ente concedente: Área gestora. 
-  Objetivos:  Finalidad para  la  que se destina  la  subvención,  la  cual  será  posteriormente 
objeto de evaluación. 
- Modalidad de gestión: Procedimiento a aplicar para su concesión, de conformidad con los 
principios generales y requisitos establecidos en ese Plan. 
- Destinatarios: personas o colectivos a quienes va dirigida la subvención. 
- Importe: Consignación prevista para cada subvención. 
- La partida presupuestaria. 

IV. BENEFICIARIOS 

Las subvenciones se concederán en los términos y con la amplitud que establece el art. 11 
LGS para los beneficiarios, mediante convocatoria pública o a través de concesión directa, y/o 
por la firma de convenios de colaboración, a favor de personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas,  comunidad  de  bienes  o  cualquier  otro  tipo  de  unidad  económica  o  patrimonio 
separado que, aun careciendo de personalidad jurídica,  pueda llevar a cabo los proyectos, 
actividades o comportamientos que se encuentren en la situación que motiva la subvención. 
Junto a la capacidad del beneficiario se tendrán en cuenta las siguientes cautelas: 
� a) Cuando por causas no imputables al  beneficiario  de la subvención (como la 
suspensión de actividades objeto de la misma por fuerza mayor, u otras causas totalmente 
ajenas a este), no se realizara la actividad objeto de la subvención, podrá presentarse en la 
siguiente convocatoria anual.
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� b) A los beneficiarios que se demuestre que han actuado de mala fe,  y como 
causa de ello no realizasen la actividad objeto de la subvención, se le denegará el acceso a la 
obtención de cualquier subvención, en las siguientes convocatorias anuales. 
� c)  Al  objeto  de  acreditar  la  personalidad  jurídica  se  deberá  aportar  copia  del 
documento que refleje dicha circunstancia. En el caso de asociaciones inscritas en el registro 
municipal de asociaciones será suficiente incorporar al expediente esta circunstancia, ya que 
son datos que obran en poder de la Administración, y es obligación de la misma aportarlos en 
su caso. 

V. PROCEDIMIENTOS DE CONCESIÓN. 

Tanto  los  procedimientos  de  adjudicación  directa  como  los  de  concurrencia  competitiva 
deberán respetar los principios señaladas en el punto 2.1 de este Plan. Los procedimientos de 
concesión de las subvenciones y ayudas son los siguientes: 

a) Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva: 
Según el art. 22.1 LGS, el procedimiento ordinario de concesión se tramitará en régimen de 
concurrencia competitiva. 
En este procedimiento la concesión de las subvenciones se realiza mediante la comparación 
de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelación entre las mismas de acuerdo 
con  los  criterios  de  valoración  previamente  fijados  en  las  Bases  reguladoras  y  en  la 
convocatoria; y adjudicar, con el límite fijado en la convocatoria, aquellas que obtengan una 
mayor valoración. 
En todo caso, las Bases de la convocatoria, en los procedimientos de concurrencia deberán 
contener: 
1) El objeto de la subvención y el interés que se pretende satisfacer. 
2) Beneficiarios. 
3) Requisitos formales de la solicitud. 
4) Partida presupuestaria, cuantía y límites de la subvención. 
5) Criterios de valoración en función de la naturaliza de la subvención. 
6) Órganos de valoración. 
7) Órgano competente para resolver. 
8) Derechos y obligaciones de los beneficiarios. 
9)  Justificación  de  la  subvención,  con  expresa  mención  de  la  aplicación  de  los  fondos 
percibidos, así como el cumplimiento de los objetivos. 
10) Requisitos y forma de pago de la subvención 

b) Subvenciones concedidas de forma directa: 
A la vista del art. 22.2 LGS, podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones: 
b.1) Las previstas nominativamente en el presupuesto general de este Ayuntamiento. 
Se entiende por subvención prevista nominativamente en los presupuestos, aquella en que al 
menos su dotación presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de 
gasto  del  presupuesto.  El  objeto  de  estas  subvenciones  deberá  quedar  determinado 
expresamente en el correspondiente convenio de colaboración o resolución de concesión que, 
en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la  clasificación  funcional  y  económica  del 
correspondiente crédito presupuestario. 
b.2)  Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía  venga impuesto al Ayuntamiento por una 
norma de rango legal,  que  seguirán  el  procedimiento  de concesión  que les  resulte  de 
aplicación de acuerdo con su propia normativa. 
b.3)  Con  carácter  excepcional,  aquellas  otras  en  que  se  acrediten  razones  de  interés 
público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su 
convocatoria pública.

VI. GESTIÓN Y EFICACIA. 

Para  la  consecución  de  los  objetivos  es  necesario  que  cada  Área  dependiente  sea  quien 
gestione en su ámbito la concesión de las subvenciones en los términos que se señalan en la 
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LGS, correspondiendo a Intervención Municipal la fiscalización de las mismas, lo que conlleva 
la necesidad de coordinar las acciones. 
El objetivo es articular una Base de Datos interna, de tal manera que con acceso de todas las 
Áreas dependientes se conozca la situación de todas las subvenciones que se concedan por 
este Ayuntamiento. 

VII. PLAZOS DE EJECUCIÓN 

Con  carácter  general,  para  todo  tipo  de  subvenciones  que  se  concedan  por  este 
Ayuntamiento, el plazo de desarrollo será siempre anual, siendo el periodo elegible a efectos 
de justificación el año natural; sin perjuicio de aquellas actividades que se consoliden en el 
tiempo, o cuya actuación necesite de un plazo mayor al ejercicio anual, en cuyo caso, deberán 
seguir  cumplimentando  anualmente  los  requisitos  que  se  hayan  establecido  para  su 
concesión. 
En aquellos supuestos en los que las circunstancias hagan conveniente la fijación de un plazo 
de ejecución superior al anual, o la modificación del periodo elegible, se deberán recoger en 
las correspondientes Bases de las subvenciones. 

VIII. COSTES PREVISIBLES Y FINANCIACIÓN 

Previo a la concesión de cualquier tipo de subvención se procederá a la tramitación de la 
autorización del gasto correspondiente. 
No  podrán  otorgarse  subvenciones  por  cuantía  superior  a  la  que  se  determine 
presupuestariamente. 
Los créditos presupuestarios tienen carácter limitativo y vinculante por lo que no se podrán 
adquirir compromisos de gastos superiores a su importe. 

IX. PAGO ANTICIPADO DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS 

De acuerdo con lo previsto en el  art  34 LGS que posibilita realizar pagos anticipados que 
supongan  entregas  de  fondos  con  carácter  previo  a  la  justificación,  como  financiación 
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvención, las Bases de 
las diferentes convocatorias y los Convenios elaborados para las subvenciones nominativas en 
el  presupuesto,  podrán de forma motivada establecer  la  posibilidad de pagos anticipados, 
hasta el límite máximo establecido legalmente. 

X. CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATÉGICO. 

El control y seguimiento del presente Plan Estratégico se realizará de forma anual, en dos 
aspectos. 
a)  Control  económico–financiero  de  las  subvenciones  concedidas.  Está  encomendado  a  la 
Secretaría-Intervención  del Ayuntamiento de Brea de Aragón y se realizará en las condiciones 
recogidas en la legislación vigente. 
b)  Control  y  seguimiento  del  Plan,  se  encomienda  a  la  Alcaldía  de  Brea  de  Aragón,  que 
realizará memoria justificativa con las siguientes especificaciones: 
- Objeto, entidad beneficiaria e importe subvencionado. 
- Subvenciones concedidas, justificadas, renunciadas y reintegradas (o en procedimiento de 
reintegro). 
-  El  grado  de  cumplimiento  de  sus  objetivos  específicos,  de  su  plazo  de  consecución, 
concretando el número de ciudadanos a los que ha alcanzado la acción subvencionada. 
Los costes efectivos con relación a los previsibles. 
- Conclusiones o valoración global en la que conste la valoración en cuanto a los objetivos 
perseguidos y la procedencia del mantenimiento o supresión del programa. 
- Sugerencias para la elaboración del siguiente Plan Estratégico de Subvenciones. 

XI. COMISIÓN DE SEGUIMIENTO 
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Para el seguimiento y evaluación del Plan Estratégico de Subvenciones se designa al Pleno del 
Ayuntamiento de Brea de Aragón. 

XII. TRANSPARENCIA 

Todas  las  subvenciones  concedidas  por  el  Ayuntamiento  serán  publicadas  en  la  WEB 
municipal, indicando la entidad receptora, cuantía de la misma, y proyecto o acción a la que 
va destinada. 
El plazo máximo para dicha publicación será de un mes desde la concesión de la subvención, 
en todo caso deberán figurar a final de año. 

6. APROBACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de 
febrero  de  2021  por  el  que  se  establece  el  Mecanismo  de  Recuperación  y 
Resiliencia  señala  la  obligación  que  tienen  los  Estados  Miembros  de  aplicar 
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unión y para 
velar por que la utilización de los fondos se ajuste al Derecho aplicable de la 
Unión y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevención, detección y 
corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses.

En  cumplimiento  de  esta  obligación se  aprueba  el  Plan  de  Medidas 
Antifraude  del  Ayuntamiento  de  Brea  de  Aragón  con  el  siguiente 
contenido:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

(Sistema de Gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia)

INDICE DE DOCUMENTOS

1. PREÁMBULO

2. OBJETIVO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN
3. DEFINICIONES 

4. COMITÉ ANTIFRAUDE

5  .   EVALUACIÓN DE RIESGOS  

6. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTO DE GESTIÓN DEL CONFLICTO DE INTERESES

7. MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

MEDIDAS DE PREVENCIÓN

MEDIDAS DE DETECCIÓN

MEDIDAS DE CORRECCIÓN Y PERSECUCIÓN

ANEXO I. RESULTADO DE LA EVALUACIÓN DE RIESGO

ANEXO II. DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

ANEXO III. DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

ANEXO IV. DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

ANEXO V. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
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ANEXO VI. CÓDIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS

ANEXO VII:  CATÁLOGO DE BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS EN 

SUBVENCIONES, CONTRATOS, CONVENIOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

1. PREÁMBULO

El Consejo Europeo aprobó el  21 de junio de 2020 la creación del programa NextGenerationEU, el 
mayor instrumento de estímulo económico jamás financiado por la Unión Europea, en respuesta a la crisis sin 
precedentes  causada por  el  coronavirus.  El  elemento  con  mayor  peso  de este  programa lo  constituye  el  
Mecanismo para la Recuperación y la Resiliencia (en adelante, MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, cuya finalidad es apoyar la inversión 
y las reformas en los Estados miembros para lograr una recuperación sostenible y resiliente, al tiempo que se 
promueven las prioridades ecológicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesión económica, social y territorial de la UE;  
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y 
económicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecológica y digital. Todos ellos van dirigidos a  
restaurar el potencial de crecimiento de las economías de la UE, fomentar la creación de empleo tras la crisis y  
promover el crecimiento sostenible.

Para  alcanzar  esos  objetivos,  cada  Estado  miembro  diseñó  un  Plan  Nacional  de  Recuperación  y 
Resiliencia incluyendo las reformas y los proyectos de inversión necesarios para alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia español (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes 
transversales que se vertebran en 10 políticas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, 
que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan:

 la transición ecológica
 la transformación digital
 la cohesión social y territorial
 la igualdad de género

El artículo 22 del mencionado Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 
de febrero de 2021, impone a los Estados miembros, en su condición de beneficiarios o prestatarios de fondos 
en el marco del MMR, la adopción de una serie de medidas de protección de los intereses financieros de la UE, 
en concordancia con lo establecido en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión 
(Reglamento financiero), en particular en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la 
corrupción y los conflictos de intereses. 

Para ello se debía establecer un sistema de control interno eficaz y eficiente que se concretó en la 
Orden  HPF/1030/2021,  de  29  de septiembre,  por  la  que se  configura  el  sistema  de  gestión  del  Plan  de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Entre las previsiones de la Orden HPF/1030/2021 destaca la obligación que impone y desarrolla el  
artículo 6 de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecución de las medidas del PRTR 
deberá disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo  
ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en  
particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos  
de intereses.

A  estos  efectos,  teniendo  en  cuenta  que  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Componente 
____________  encuadrado  en  la  Política  Palanca  __________________  el  Ayuntamiento  tiene  la  calificación  de 
entidad ejecutora, se aprueba este Plan de Medidas Antifraude, cuyo contenido se figura a continuación y que 
se aplicará igualmente a cualquier actuación futura que se lleve a cabo en relación con los fondos provenientes 
del Mecanismo para la Recuperación y la Resiliencia (MRR) y en cualquiera proveniente de la UE siempre que la 
regulación específica no establezca particularidades al respecto.

2. OBJETIVO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que serán de 
aplicación y observancia en materia antifraude, anticorrupción y a fin de evitar los conflictos de intereses. En 
este sentido, incluye las medidas tendentes a la prevención, detección, corrección y persecución del fraude, la  
corrupción y los conflictos de interés y a evitar la doble financiación, cumpliendo los requerimientos previstos 
en la normativa europea y en la Orden HFP/1030/2021.
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En cuanto a los conflictos de intereses, se contempla el procedimiento a seguir para su tratamiento tal 
y como establece la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo de conflicto 
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Además, en el seno de esta entidad, se promoverá una cultura que ejerza un efecto disuasorio para  
cualquier  tipo  de  actividad  fraudulenta,  haciendo posible  su  prevención  y  detección  y  desarrollando  unos 
procedimientos  que  faciliten  la  investigación  del  fraude  y  de  los  delitos  relacionados  con  el  mismo,  que 
permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

El Plan tiene una duración indefinida, pero se establece su revisión siempre que sea necesario para 
adaptarlo a la normativa de aplicación y periódicamente al menos cada cinco años. En particular se revisará el 
Plan cuando se haya detectado algún caso de fraude o corrupción o bien cuando haya cambios significativos en 
los procedimientos o en el personal.

Su estructura gira en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude: prevención, 
detección, corrección y persecución y se aplicará a todos los órganos y a todo el personal que intervenga en los  
procedimientos de gestión de fondos provenientes de la UE, en particular a los obtenidos del MRR. Se realiza un 
tratamiento  diferenciado  de  determinados  aspectos  de  los  conflictos  de  intereses  en  cumplimento  de  la 
normativa anteriormente mencionada. 

3. DEFINICIONES

Son de aplicación al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la Directiva (UE)  
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unión (Directiva PIF) y en 
el Reglamento Financiero de la UE:

FRAUDE:
a) en materia de gastos no relacionados con los contratos públicos, cualquier acción u omisión relativa 

a:
— el uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga 

por efecto la malversación o la retención infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unión o de  
presupuestos administrados por la Unión, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo 
efecto, o

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesión 
inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos públicos, al menos cuando se cometan con 
ánimo de lucro ilegítimo para el autor u otra persona, cualquier acción u omisión relativa a:

— el uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga 
por efecto la malversación o la retención infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unión o de  
presupuestos administrados por la Unión, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo 
efecto, o

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesión 
inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unión;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier acción 
u omisión relativa a:
— el uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga 

por efecto la disminución ilegal de los recursos del presupuesto de la Unión o de los presupuestos administrados 
por la Unión, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo 
efecto, o

— el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier acción u omisión 
cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relación con:

— el  uso  o  la  presentación  de  declaraciones  o  documentos  relativos  al  IVA  falsos,  inexactos  o 
incompletos, que tenga por efecto la disminución de los recursos del presupuesto de la Unión,

— el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información relativa al  IVA, que 
tenga el mismo efecto; o

— la presentación de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta el 
incumplimiento de pago o la creación ilícita de un derecho a la devolución del IVA.

CORRUPCIÓN ACTIVA: la acción de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a 
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de 
que actúe, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que 

14

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
Q

E2
C

ZH
FF

JT
3T

C
D

4R
5D

R
5C

H
SJ

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//b
re

ad
ea

ra
go

n.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

4 
de

 4
4 



Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unión.

CORRUPCIÓN PASIVA: la acción de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, 
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de  
que actúe, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que 
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unión.

CONFLICTO DE INTERESES: existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de 
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés 
económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Atendiendo a la situación que motivaría el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado público 
o beneficiario  son susceptibles  de comprometer  el  ejercicio  objetivo  de sus funciones u obligaciones,  pero 
finalmente no se encuentra un vínculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el 
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusión en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado público o beneficiario tiene intereses 
privados de tal naturaleza, que podrían ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que 
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber público y los intereses privados de un 
empleado público o en el que el empleado público tiene intereses personales que pueden influir de manera  
indebida en el desempeño de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaría 
un conflicto entre las obligaciones contraídas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que 
pueden influir de manera indebida en el desempeño de las citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses: 
— Los empleados públicos que realizan tareas de gestión, control y pago y otros agentes en los que se  

han delegado alguna/s de esta/s función/es.
— Aquellos  beneficiarios  privados,  socios,  contratistas  y  subcontratistas,  cuyas  actuaciones  sean 

financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses  
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

En  concreto  y  en cuanto  al  análisis  del  riesgo  de conflicto  de intereses,  se  considerarán actores,  
recibiendo la denominación de decisores de la operación, las personas que realicen las siguientes funciones o 
asimilables en los procedimientos de adjudicación de los contratos y de concesión de subvenciones:

a) Contratos: órgano de contratación unipersonal y miembros del órgano de contratación colegiado y 
miembros del órgano colegiado de asistencia al órgano de contratación que participen en los procedimientos de 
contratación en las fases de valoración de ofertas, propuesta de adjudicación y adjudicación del contrato.

b) Subvenciones: órgano competente  para la  concesión y miembros de los órganos colegiados de 
valoración de solicitudes, en las fases de valoración de solicitudes y resolución de concesión.

6. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTO DE GESTIÓN DEL CONFLICTO DE INTERESES

El  Reglamento  del  MRR  adapta  la  regulación  de  los  conflictos  de  intereses  del  artículo  61  del 
Reglamento Financiero de la UE al ámbito del MMR, dándoles una virtualidad propia dentro de los riesgos en la 
ejecución de fondos, que ha sido contemplada en la Orden HFP/1030/2021 y en la Orden HFP/55/2023, de 24 de  
enero, en cuanto al análisis sistemático y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos 
de adjudicación de los contratos y de concesión de subvenciones

El Ayuntamiento de Brea de Aragón, en cumplimiento de la normativa anterior, establece las siguientes 
obligaciones concretas en cuanto a la prevención y detección de los conflictos de intereses, que se añade a las 
que establece contra el fraude.

El  conflicto de intereses implica un conflicto entre el  deber público y los intereses privados de un 
empleado público o en el que el empleado público tiene intereses personales que pueden influir de manera  
indebida en el desempeño de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaría 
un conflicto entre las obligaciones contraídas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que 
pueden influir de manera indebida en el desempeño de las citadas obligaciones.

1. Medidas de prevención

A. Comunicación e información al personal 
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El Ayuntamiento de Brea de Aragón pondrá en conocimiento y a disposición de todo el personal a su 
servicio, de los equipos de gobierno y de los ciudadanos la información relativa a las distintas modalidades de 
conflicto de interés y las formas de evitarlo, mediante la publicación de este Plan Antifraude en la página web:  
https://breadearagon.sedelectronica.es/transparency

B. Cumplimentación de la declaración de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los 
intervinientes en los procedimientos.

En todos los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones en los que 
se vean afectados fondos provenientes del PRTR, se deberá firmar una DACI conforme al modelo establecido en  
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y que se incorpora a este Plan mediante Anexo II.

La  DACI  se  firmará  una vez  conocidos  los  participantes  en  los  procedimientos,  respecto  de  ellos, 
particularmente deberá constar en el expediente la de los siguientes sujetos:

— En  contratos:  el  órgano  de  contratación  unipersonal  y  miembros  del  órgano  de  contratación 
colegiado, los miembros del órgano colegiado de asistencia al órgano de contratación que participen en 
los procedimientos, en las fases de valoración de ofertas, propuesta de adjudicación y adjudicación del 
contrato. 

— En subvenciones: el órgano competente para la concesión y miembros de los órganos colegiados de 
valoración de solicitudes, en las fases de valoración y resolución de concesión.

En caso de órganos colegiados,  dicha declaración puede realizarse al  inicio  de la  correspondiente 
reunión por todos los intervinientes en la misma y reflejándose en el acta correspondiente.

El resto de intervinientes en los procedimientos, especialmente quienes redacten los documentos de 
licitación  o  bases  y  convocatorias  de  las  subvenciones,  cumplimentarán  igualmente  la  DACI.  También  la 
cumplimentarán, como requisito a aportar, los adjudicatarios, los contratistas y subcontratistas o beneficiarios y 
así constará en los pliegos o bases correspondientes.

C. Aplicación estricta de la normativa interna

Se prestará especial atención a lo dispuesto en el artículo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público relativo  
a los Principios éticos, el artículo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público,  
relativo a la Abstención y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno.

2. Medidas de detección

A. Análisis sistemático y automatizado del riesgo de conflicto de interés

El análisis se aplicará a los empleados públicos y resto de personal que participe, de forma individual o 
mediante  su  pertenencia  a  órganos  colegiados,  en  los  procedimientos  de  adjudicación  de  contratos  o  de 
concesión de subvenciones y se llevará a cabo por medio de la herramienta informática de la Agencia Estatal de  
Administración  Tributaria,  MINERVA.  A  través  de  ella  se  analizarán  las  posibles  relaciones  familiares  o 
vinculaciones societarias,  directas  o  indirectas,  en las  que se pueda dar  un interés  personal  o  económico 
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre ellos y los participantes en cada procedimiento.

En el caso de procedimientos de concesión de subvenciones de concurrencia masiva, entendiéndose 
por tales en los que concurran más de cien solicitantes, el análisis de las posibles relaciones tendrá lugar sobre 
una muestra de un máximo de cien participantes, seleccionados aleatoriamente, siempre y cuando no exista la 
posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas supere los 10.000 euros. En caso de 
superarlos se chequearán el 100% de las solicitudes.

El procedimiento se iniciará por el órgano de contratación o el órgano competente para la concesión de  
la subvención con carácter previo a la valoración de las ofertas o solicitudes y se desarrollará por medio de 
MINERVA, siguiendo los procesos contemplados en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. 

4. Procedimiento para la gestión del conflicto de intereses

Si del análisis surgiera un riesgo de conflicto de interés, el órgano que inició el procedimiento lo pondrá 
en conocimiento del decisor afectado y de su superior jerárquico, momento a partir del cual aquel dispondrá de 
dos días hábiles para abstenerse y el análisis se volverá a llevar a cabo respecto de quien le sustituya.

Si en ese mismo plazo, la persona afectada alega de forma motivada ante su superior jerárquico que 
no existe el riesgo, deberá ratificar su manifestación de ausencia de conflicto de interés mediante la firma de 
una nueva DACI, cuya redacción reflejará la situación planteada y la ausencia de conflicto de interés, utilizando 
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para ello  el  modelo establecido en la  Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y que se incorpora a este Plan  
mediante Anexo III. 

Si  no se produjera la  abstención,  el  responsable de la operación solicitará a MINERVA información 
adicional de los riesgos detectados y la trasladará al superior jerárquico del decisor.

A la vista de la información adicional proporcionada por MINERVA, de la alegación motivada del decisor 
afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerárquico del decisor afectado resolverá, 
de forma motivada:

a) Aceptar la participación en el procedimiento del decisor.

b) Ordenar al decisor que se abstenga. En este caso, se repetirá el proceso de análisis del riesgo de  
conflicto de interés respecto de quien lo sustituya.

7. MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Brea de Aragón, una vez realizada la autoevaluación del riesgo de fraude, articula 
las siguientes medidas y procedimientos estructurados en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de lucha 
contra el fraude: prevención, detección, corrección y persecución.

1. Medidas de prevención

A. Declaración política.

Se considera necesario manifestar y difundir al máximo la postura antifraude de la entidad, para ello, 
se suscribe una declaración institucional antifraude basada en los valores de integridad, objetividad, rendición 
de cuentas y honradez y cuyo contenido se incluye en el Anexo V de este Plan.

Esta  declaración  institucional  se  publicará  en  la  página  web  del  Ayuntamiento 
https://breadearagon.sedelectronica.es/transparency para su general conocimiento.

B. Código de conducta.

El Ayuntamiento de Brea de Aragón suscribe un código de conducta y principios éticos que deberán 
cumplir  todos  los  empleados  públicos.  Este  código  establece  el  comportamiento  esperado  ante  posibles 
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de 
conducta:

 Cumplimiento riguroso de la legislación aplicable.
 Uso adecuado de los recursos públicos
 Integridad, profesionalidad y honradez en la gestión.
 Transparencia y buen uso de la información.
 Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios
 Salvaguarda de la reputación del Ayuntamiento en la gestión de Fondos.

El código de conducta de los empleados públicos se incluye en el Anexo VI.

Este código ético se publicará en la página web del Ayuntamiento para su general conocimiento.

C. Plan de formación para toda la organización.

El Ayuntamiento de Brea de Aragón se compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre 
diferentes temáticas en relación con el fraude y la corrupción con la finalidad de capacitar al personal con unos 
aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco ético del uso de los fondos públicos y, 
por ende, el potencial fraude.

D. Reparto adecuado de funciones y responsabilidades

El Ayuntamiento de Brea de Aragón se compromete a realizar un reparto segregado de funciones y  
responsabilidades en las actuaciones de gestión, control y pago, evidenciándose esa separación de forma clara, 
de modo que se dejará constancia de cada responsable directo para cada caso.

2. Medidas de detección

A. Catálogo de indicadores de riesgo fraude: banderas rojas.
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Es  necesario  asegurar  que  los  procedimientos  de  control  focalicen  la  atención  sobre  los  puntos 
principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia de este control sirve 
como elemento disuasorio a la perpetración de fraudes.

En esta línea de búsqueda de indicios de fraude, la Comisión Europea ha elaborado un catálogo de 
signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas” que han sido adaptados a los fondos del PRTR e 
incorporados en la Guía para la aplicación de medidas antifraude en la ejecución del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia del Servicio Nacional de Coordinación Antifraude y que son los utilizados en este  
Ayuntamiento.

El catálogo de banderas rojas y los controles propuestos para el caso de que se detecte alguna de ellas 
se recoge en el Anexo VII de este Plan.

C. Canal de denuncias.

Se habilita un procedimiento específico para la denuncia de estas irregularidades, dentro del Sistema 
interno de información del Ayuntamiento, que facilita la comunicación de infracciones mediante enlace al Canal 
Infofraude del Servicio Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA), órgano encargado de coordinar las acciones 
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unión Europea contra el fraude en colaboración con la 
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). 

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podrá notificar las sospechas de fraude y 
las presuntas irregularidades que pueda haber detectado y se le informará de que:

1.  La  denuncia  será  tenida  en  cuenta  y  les  serán  comunicados  los  resultados  de  las  gestiones 
realizadas.

2. Se respetará la confidencialidad y la protección de datos personales.

3.  No sufrirán represalia  alguna,  ni  serán sancionados en el  caso de que se trate  de funcionarios  
públicos.

3. Medidas de corrección y persecución

A. Corrección.

La  detección  de  posible  fraude  o  su  sospecha  fundada,  conllevará  la  inmediata  suspensión  del 
procedimiento, la notificación de tal circunstancia en el más breve plazo posible a las autoridades interesadas y 
a los organismos implicados en la realización de las actuaciones y la revisión de todos aquellos proyectos que 
hayan podido estar expuestos al mismo.

El  titular  del  órgano administrativo  responsable  del  procedimiento  administrativo  en que se tenga 
conocimiento  de  una  conducta  que  pudiera  ser  constitutiva  de  fraude  pondrá  en  marcha  las  anteriores 
actuaciones y recopilará la documentación que pueda constituir evidencias del fraude con la que elaborará un 
informe descriptivo de los hechos acaecidos que hará llegar al Comité Antifraude, órgano responsable de las 
medidas antifraude o persona responsable de las medidas antifraude, para la evaluación de la incidencia y su 
calificación como fraude sistémico o puntual.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptarán las siguientes medidas:

— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operación y/o de naturaleza económica 
análoga.

— Retirar  la  financiación  comunitaria  de  todos  aquellos  expedientes  en  los  que  se  identifique  la 
incidencia detectada.

— Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad 
detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

— Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que detecten las 
referidas incidencias en las fases iniciales de verificación.

B. Persecución.

A la  mayor  brevedad posible,  Comité  Antifraude,  órgano responsable  de las  medidas antifraude o 
persona responsable de las medidas antifraude procederá a:

— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad 
ejecutora que le haya encomendado la ejecución de las actuaciones, en cuyo caso será esta la que se los 
comunicará a la  entidad decisora),  quien comunicará el  asunto a la  Autoridad Responsable,  la  cual  podrá  
solicitar la información adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicación a la Autoridad 
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de Control.
— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Públicas competentes (Servicio 

Nacional de Coordinación Antifraude -SNCA-) y para su valoración y eventual comunicación a la Oficina Europea 
de Lucha contra el Fraude.

— Iniciar  una  información  reservada  para  depurar  responsabilidades  o  incoar  un  expediente 
disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la fiscalía y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

ANEXO I: RESULTADO DE LA EVALUACIÓN DE RIESGO

[En este Anexo se incluirá el resultado de la autoevaluación del riesgo de fraude que se haya llevado a 
cabo.

Esta autoevaluación se configura en el artículo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por  
la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia  como  una 
actuación obligatoria para el órgano gestor.

El  Anexo  II.B.5  de  la  Orden  HFP/1030/2021  incluye  un  cuestionario  de  autoevaluación  relativo  al 
estándar mínimo:

Pregunta
Grado de 
cumplimiento
4 3 2 1

1.  ¿Se  dispone  de  un  «Plan  de  medidas  antifraude»  que  le  permita  a  la  entidad 
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ámbito de 
actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas 
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del 
fraude, la corrupción y los conflictos de intereses?
2.  ¿Se constata  la  existencia  del  correspondiente  «Plan  de medidas antifraude» en 
todos los niveles de ejecución?
Prevención
3.  ¿Dispone de una declaración,  al  más alto  nivel,  donde se comprometa  a luchar 
contra el fraude?
4. ¿Se realiza una autoevaluación que identifique los riesgos específicos, su impacto y 
la probabilidad de que ocurran y se revisa periódicamente?
5. ¿Se difunde un código ético y se informa sobre la política de obsequios?
6. ¿Se imparte formación que promueva la Ética Pública y que facilite la detección del 
fraude?
7. ¿Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¿Se cumplimenta una declaración de ausencia de conflicto de intereses por todos los 
intervinientes?
Detección
9. ¿Se han definido indicadores de fraude o señales de alerta (banderas rojas) y se han 
comunicado al personal en posición de detectarlos?
10. ¿Se utilizan herramientas de prospección de datos o de puntuación de riesgos?
11. ¿Existe algún cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¿Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer 
medidas?
Corrección
13. ¿Se evalúa la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14.  ¿Se  retiran  los  proyectos  o  la  parte  de  los  mismos  afectados  por  el  fraude  y 
financiados o a financiar por el MRR?
Persecución
15.  ¿Se  comunican  los  hechos  producidos  y  las  medidas  adoptadas  a  la  entidad 
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, según proceda?
16.  ¿Se  denuncian,  en  los  casos  oportunos,  los  hechos  punibles  a  las  Autoridades 
Públicas  nacionales  o  de  la  Unión  Europea  o  ante  la  fiscalía  y  los  tribunales 
competentes?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos máximos. 64
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Pregunta
Grado de 
cumplimiento
4 3 2 1

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).
Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.

Para  realizar  una  evaluación  de  riesgos  más  completa,  puede  resultar  de  utilidad  la  Guía  de la 
Comisión Europea para el periodo de programación 2014-2020, sobre "Evaluación del riesgo de 
fraude y medidas  antifraude eficaces  y proporcionadas"  (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014),  en 
particular,  la  herramienta  definida  en  su  Anexo  1,  diseñada  sobre  formato  Excel  y  que  contiene  una 
metodología para evaluar y cuantificar un riesgo de fraude bruto, su valor neto tras considerar los controles 
existentes, y su valor objetivo tras tener en cuenta los controles previstos a aplicar en el organismo, tanto en la 
fase de selección de los solicitantes como en la fase de ejecución y verificación.

Con el fin de facilitar el trabajo del equipo de autoevaluación, en la herramienta se han predefinido una 
serie de riesgos (si bien pueden añadirse otros por la Entidad):

 Conflictos de interés dentro del comité de evaluación
 Declaraciones falsas de los solicitantes
 Doble financiación
 Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones 
 Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio
 Manipulación del procedimiento de concurso competitivo
 Prácticas colusorias en las ofertas
 Precios incompletos 
 Manipulación de las reclamaciones de costes
 Falta de entrega o de sustitución de productos
 Modificación del contrato existente

La puntuación total del riesgo se calcula a partir de los valores del impacto y de la probabilidad del 
riesgo.  Los  riesgos  quedan  clasificados  por  su  puntuación  total,  de  1  a  3:  aceptable  (verde),  de  4  a  6: 
importante (naranja) y de 8 a 16: grave (rojo).

La guía también incluye orientaciones generales sobre los principios y métodos que debe emplear la 
autoridad de gestión en la lucha contra el fraude.

Asimismo, proporciona, para cada uno de los riesgos específicos que se identifiquen en la evaluación 
del riesgo de fraude, los controles atenuantes recomendados que se pueden establecer para tratar de reducir  
los riesgos a niveles aceptables.]

ANEXO II: DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES1

Expediente: _________________
[Contrato/Subvención]: ___________________________________

Al  objeto  de  garantizar  la  imparcialidad  en  el  procedimiento  de  [contratación/subvención] arriba 
referenciado,  el/los  abajo  firmante/s,  como  participante/s  en  el  proceso  de  preparación  y  tramitación  del  
expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1.  Que  el  artículo  61.3  «Conflicto  de  intereses»,  del  Reglamento  (UE,  Euratom)  2018/1046  del  
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existirá 
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones  
familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier motivo directo o 
indirecto de interés personal.»

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses» de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico 
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 
2014, define el conflicto de interés como «cualquier situación en la que el personal al servicio del órgano de 
contratación,  que  además  participe  en  el  desarrollo  del  procedimiento  de  licitación  o  pueda  influir  en  el 
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, económico o personal que pudiera 
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitación».

1 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo de conflicto 
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.
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3. Que el apartado 3 de la Disposición Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 
de  diciembre,  de  Presupuestos  Generales  del  Estado  para  2023,  establece  que  «El  análisis  sistemático  y 
automatizado  del  riesgo de conflicto  de interés  resulta  de aplicación a los  empleados públicos  y resto de 
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o  
mediante su pertenencia a órganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicación de contratos o  
de concesión de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposición adicional centésima décima segunda establece que:

-  «A  través  de  la  herramienta  informática  se  analizarán  las  posibles  relaciones  familiares  o 
vinculaciones societarias,  directas  o  indirectas,  en las  que se pueda dar  un interés  personal  o  económico 
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los 
participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificación de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrá, entre otros, los 
datos de titularidad real de las personas jurídicas a las que se refiere el artículo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administración Tributaria y los 
obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información obrante en 
su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de interés, en los 
términos previstos en el apartado cuatro de la disposición adicional centésima décima segunda, que pueda 
afectar al procedimiento de [licitación/concesión de subvenciones].

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del  [órgano de contratación/comisión de 
evaluación], sin dilación, cualquier situación de conflicto de intereses o causa de abstención que dé o pudiera 
dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaración de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea 
falsa, acarreará las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de 
aplicación.

Y para que conste, firmo la presente declaración.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE

ANEXO III: MODELO DE CONFIRMACIÓN DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERÉS2

Expediente: _________________
[Contrato/Subvención]: ___________________________________

Una vez realizado el análisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta 
informática MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis 
sistemático del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el  Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, dictada en aplicación de la disposición adicional centésima décima segunda de la 
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, y habiendo sido  
detectada una bandera roja consistente en _____________________ (descripción de la bandera roja, con la relación 
de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situación  
que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuación objetiva en el procedimiento.

Y para que conste, firmo la presente declaración.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE

ANEXO IV: DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES BENEFICIARIOS, 

CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

Datos del expediente

2 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo de conflicto 
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.
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Nº de expediente Órgano convocante/de contratación

Objeto del expediente

Datos del beneficiario/contratista/subcontratista

Tipo de persona

 Física
 Jurídica

Nombre y Apellidos/Razón Social NIF/CIF

Datos de la representación

Tipo de persona

Física
 Jurídica

Nombre y Apellidos/Razón Social NIF/CIF

Medio de acreditación de la representación

Datos a efectos de notificaciones

Medio de Notificación

 Notificación electrónica
 Notificación postal

Dirección

Código Postal Municipio Provincia

Teléfono Móvil Fax Correo electrónico

Objeto de la declaración

DECLARO

Primero. Que conozco plenamente los pliegos que rigen el contrato o las bases y convocatoria que 

rigen el expediente referenciado y la normativa que le resulta aplicable, en particular que el artículo 

61.3, relativo al conflicto de intereses, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento 

Europeo y del Consejo,  de 18 de julio (Reglamento financiero de la  UE establece que «existirá 

conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido 

por  razones  familiares,  afectivas,  de  afinidad  política  o  nacional,  de  interés  económico  o  por 

cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

Segundo. Que no me encuentro incursa (o la persona a la que represento) en ninguna situación 

que pueda comprometer el cumplimiento de las obligaciones exigibles por la participación en el 

procedimiento  de  [licitación/otorgamiento  de  la  subvención],  ni  que  pudiera  comprometer  el 
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cumplimiento de mis obligaciones en caso de resultar [adjudicatario/beneficiario] en el expediente; 

así como tampoco me encuentro incursa en conflicto de intereses tal y como lo define el artículo 61 

del Reglamento Financiero de la UE y que pudiera dificultar o comprometer de ninguna manera el  

cumplimiento de las obligaciones referidas.

Tercero. Que, asimismo, tampoco lo están los administradores, representantes y resto de personas 

con capacidad de toma de decisiones o control sobre __________ [persona jurídica].

Cuarto. Que me comprometo a poner en conocimiento del órgano responsable del expediente, sin 

dilación,  cualquier  situación  de  conflicto  de  intereses  que  dé  o  pudiera  dar  lugar  a  un 

incumplimiento de las obligaciones referidas. 

Quinto. Que la información suministrada al expediente es exacta, veraz y completa y conoce que 

la  normativa  de  aplicación  anuda a  la  falsedad  consecuencias  contractuales,  administrativas  o 

judiciales.

Fecha y firma

En ___________________________, a __________ de __________ de 20__.

El declarante o su representante legal,

Fdo.: _________________
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ANEXO V: DECLARACIÓN INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Brea de Aragón es reforzar, dentro del ámbito de 

sus competencias, la política antifraude en el desarrollo de sus funciones; por ello, a través de esta declaración  

institucional quiere manifestar su compromiso con los estándares más altos en el cumplimiento de las normas  

jurídicas, éticas y morales y su adhesión a los más estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad,  

de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al 

fraude y la corrupción en cualquiera de sus formas.

Este Ayuntamiento tiene la condición de entidad ejecutora del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia, según lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema 

de gestión del plan de Recuperación y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ámbito de sus competencias,  

la ejecución de proyectos o subproyectos de las reformas e inversiones incluidas en dicho Plan y así ha sido 

designad en la documentación que los regula.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el  

que se establece  el  Mecanismo de Recuperación y  Resiliencia  señala la  obligación que tienen  los  Estados  

Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unión y para velar por que 

la utilización de los fondos se ajuste al Derecho aplicable de la Unión y nacional, en particular en lo que se  

refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de estas obligaciones, el Ayuntamiento de Brea de Aragón ha aprobado su Plan de 

medidas  antifraude,  que  puede  consultarse  por  cualquier  ciudadano  a  través  de  su  página  web 

https://breadearagon.sedelectronica.es/transparency.

El  personal del Ayuntamiento,  en su carácter de empleados públicos, asume y comparte todos los 

anteriores compromisos, teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujeción y 

observancia de la  Constitución y del resto del ordenamiento jurídico, y actuar con arreglo a los siguientes 

principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicación al 

servicio  público,  transparencia,  ejemplaridad,  austeridad,  accesibilidad,  eficacia,  honradez,  promoción  del 

entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (artículo 52 de la Ley 

7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Básico del Empleado Público).

El  Ayuntamiento  persigue  con  esta  política  consolidar  dentro  de  la  organización  una  cultura  que 

desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevención y detección, promoviendo el desarrollo de 

procedimientos efectivos para la gestión de estos supuestos.

El  Ayuntamiento  pondrá en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el  fraude,  

basadas en la experiencia anterior y en la evaluación del riesgo de fraude.

Asimismo,  procederá  a  denunciar  aquellas  irregularidades  o  sospechas  de  fraude  que  pudieran 

detectarse, a través de los canales internos de notificación y siempre en colaboración con el Servicio Nacional 

de Coordinación Antifraude. Todos los informes se tratarán en la más estricta confidencialidad y de acuerdo con 

las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Brea de Aragón establece un sistema de control interno diseñado 

para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuación fraudulenta y, en su caso, subsanar sus  

consecuencias, adoptando para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de 

sus funciones.

ANEXO VI: CÓDIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS
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El  Ayuntamiento  de  Brea  de Aragón  manifiesta  públicamente  en  una Declaración  Institucional  la 

política de tolerancia cero frente al fraude y la corrupción y pone de manifiesto la existencia e implantación en 

su seno de procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, 

teniendo en cuenta los riesgos detectados en los análisis y evaluaciones que se han llevado a cabo.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgación 

de un Código Ético de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Código constituye una herramienta 

fundamental  para  transmitir  los  valores  y  las  pautas  de  conducta  en  materia  de  fraude,  recogiendo  los 

principios que deben servir de guía y regir la actividad del personal empleado público.

PRINCIPIOS ÉTICOS FUNDAMENTALES

La  actividad  diaria  del  personal  municipal  debe  reflejar  el  cumplimiento  de  los  principios  éticos 

recogidos en los artículos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba  

el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, que establecen lo siguiente:

CAPÍTULO VI

Deberes de los empleados públicos. Código de Conducta

Artículo 52. Deberes de los empleados públicos. Código de Conducta.

Los empleados públicos deberán desempeñar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar 

por los intereses generales con sujeción y observancia de la Constitución y del resto del ordenamiento jurídico, 

y deberán actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, 

imparcialidad,  confidencialidad,  dedicación  al  servicio  público,  transparencia,  ejemplaridad,  austeridad, 

accesibilidad, eficacia, honradez, promoción del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad 

entre mujeres y hombres, que inspiran el Código de Conducta de los empleados públicos configurado por los 

principios éticos y de conducta regulados en los artículos siguientes.

Los  principios y reglas establecidos en este  capítulo  informarán la  interpretación  y aplicación del 

régimen disciplinario de los empleados públicos.

Artículo 53. Principios éticos.

1.  Los  empleados  públicos  respetarán  la  Constitución  y  el  resto  de  normas  que  integran  el 

ordenamiento jurídico.

2.  Su  actuación  perseguirá  la  satisfacción  de  los  intereses  generales  de  los  ciudadanos  y  se 

fundamentará en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés común, al margen de 

cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera 

otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustarán su actuación a los principios de lealtad y buena fe con la Administración en la que presten 

sus servicios, y con sus superiores, compañeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basará en el respeto de los derechos fundamentales y libertades públicas, evitando 

toda actuación que pueda producir  discriminación alguna por  razón de nacimiento,  origen racial  o étnico, 

género,  sexo,  orientación  sexual,  religión  o  convicciones,  opinión,  discapacidad,  edad  o  cualquier  otra 

condición o circunstancia personal o social.

5.  Se abstendrán  en  aquellos  asuntos  en los  que tengan un interés  personal,  así  como de toda  

actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto 

público.

6. No contraerán obligaciones económicas ni intervendrán en operaciones financieras, obligaciones 

patrimoniales o negocios jurídicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses 

con las obligaciones de su puesto público.

7. No aceptarán ningún trato de favor o situación que implique privilegio o ventaja injustificada, por  

parte de personas físicas o entidades privadas.
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8. Actuarán de acuerdo con los principios de eficacia, economía y eficiencia, y vigilarán la consecución 

del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organización.

9. No influirán en la agilización o resolución de trámite o procedimiento administrativo sin justa causa 

y, en ningún caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos públicos o su 

entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirán con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,  

resolverán dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerán sus atribuciones según el principio de dedicación al servicio público absteniéndose no 

solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en 

el ejercicio de los servicios públicos.

12. Guardarán secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusión esté prohibida legalmente, y 

mantendrán la debida discreción sobre aquellos asuntos que conozcan por razón de su cargo, sin que puedan 

hacer uso de la información obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés público.

Artículo 54. Principios de conducta.

1. Tratarán con atención y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados 

públicos.

2. El desempeño de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizará de forma diligente  

y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerán las instrucciones y órdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una 

infracción manifiesta del ordenamiento jurídico, en cuyo caso las pondrán inmediatamente en conocimiento de 

los órganos de inspección procedentes.

4. Informarán a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y 

facilitarán el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrarán los recursos y bienes públicos con austeridad, y no utilizarán los mismos en provecho 

propio o de personas allegadas. Tendrán, así mismo, el deber de velar por su conservación.

6. Se rechazará cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya más allá de los  

usos habituales, sociales y de cortesía, sin perjuicio de lo establecido en el Código Penal.

7. Garantizarán la constancia y permanencia de los documentos para su transmisión y entrega a sus 

posteriores responsables.

8. Mantendrán actualizada su formación y cualificación.

9. Observarán las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrán en conocimiento de sus superiores o de los órganos competentes las propuestas que 

consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A 

estos efectos se podrá prever la creación de la instancia adecuada competente para centralizar la recepción de 

las propuestas de los empleados públicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizarán la atención al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el 

territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Básico del Empleado Público, las personas que 

ejerzan tareas de gestión, seguimiento y/o control que participen en la ejecución de las medidas del PRTR, 

prestarán especial atención en el cumplimiento del presente Código Ético y de Conducta en los siguientes 

aspectos y fases del procedimiento de gestión de proyectos financiados con fondos del MRR:

1.  Se llevará a cabo el  cumplimiento riguroso de la legislación de la  Unión,  nacional y/o regional 

aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

 Elegibilidad de los gastos.

 Contratación pública.

 Regímenes de ayuda.
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 Información y publicidad.

 Medio Ambiente.

 Igualdad de oportunidades y no discriminación.

2. Las personas empleadas públicas relacionadas con la gestión, seguimiento y control de los fondos 

del MRR ejercerán sus funciones basándose en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad 

en el  tratamiento  y  difusión de cualquier  información o datos  que se den a conocer,  tanto  interna como 

externamente.

Este  principio  obliga  a  responder  con  diligencia  a  las  demandas  de  información,  todo  ello  sin 

comprometer, de ningún modo, la integridad de aquella información que pudiera ser considerada sensible por  

razones de interés público.

3. Se tendrá especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

 Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesión de ayudas 

financiadas por los fondos del MRR.

 Durante el desarrollo de los procedimientos de contratación.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no irá en detrimento del correcto uso que el personal 

debe de hacer de aquella información considerada de carácter confidencial, como pueden ser datos personales 

o información proveniente de empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio 

propio o de terceros, en pro de la obtención de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés público.

5.  Existirá  conflicto  de  intereses  cuando  el  ejercicio  imparcial  y  objetivo  por  parte  del  personal  

empleado público de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido por razones 

familiares,  afectivas,  de  afinidad  política,  de  interés  económico  o  por  cualquier  otro  motivo,  con  los 

beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado público puede tener la oportunidad de 

anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendrá especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal empleado 

público  relacionado  con  los  procedimientos  de  “contratación”  y  “concesión  de  ayudas  públicas”,  en 

operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratación pública.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procederá a:

 Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situación.

 Excluir a la persona en cuestión del procedimiento de contratación.

 En su caso, cancelar el procedimiento.

— En  el  caso  de  que  efectivamente  se  haya  producido  un  conflicto  de  intereses,  se  aplicará  la 

normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas públicas.

— Los empleados públicos que participen en los procesos de selección, concesión y control de ayudas 

financiadas con fondos del MRR, se abstendrán de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés  

personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicará la normativa 

legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CÓDIGO

Entender y cumplir los principios del presente Código Ético y de Conducta, es responsabilidad de todas 

las personas que llevan a cabo funciones de gestión, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con 

fondos del MRR.

No  obstante,  conviene  puntualizar  y  concretar  algunas  responsabilidades  específicas,  según  los 
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diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligación de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Código.

— Colaborar en su difusión en el  entorno de trabajo,  a colaboradores, proveedores,  empresas de 

asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactúe con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Además de las anteriores, tienen la obligación de:

— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Código.

— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los órganos directivos.

— Promover el  conocimiento del Código por parte de todo el  personal,  así  como la obligación de 

fomentar la observancia del Código y de cumplir sus preceptos.

ANEXO VII: CATÁLOGO DE BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS EN 

SUBVENCIONES, CONTRATOS, CONVENIOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Las banderas rojas son señales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una 

bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero sí indica que una determinada área de 

actividad necesita atención extra para descartar o confirmar un fraude potencial. 

El Ayuntamiento de Brea de Aragón establece dentro del sistema de medidas de detección del fraude 

la siguiente relación de banderas rojas, basada en la Guía para la aplicación de medidas antifraude en la  

ejecución  del  Plan  de  Recuperación,  Transformación  y  Resiliencia  del  Servicio  Nacional  de  Coordinación 

Antifraude, en la que las banderas rojas se clasifican por cada uno de los métodos de gestión de fondos:  

subvenciones, contratos, convenios y encargos a medios propios.

SUBVENCIONES

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Limitación de la concurrencia

Insuficiente difusión  de las Bases 
Reguladoras y Convocatoria.

 Verificar la publicación de las bases reguladoras y convocatoria de forma 
que se garantice la máxima difusión.

 Verificar que se cumple lo estipulado en los artículos art. 9.3 y 18 de la 
Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de publicación e 
información de las convocatorias.

No se han definido con claridad los 
requisitos que deben  cumplir  los 
beneficiarios o destinatarios.

 Verificar  que  los  requisitos  exigidos  para  obtener  la  condición  de 
beneficiarios se han incluido de forma clara en las bases reguladoras y 
convocatorias.

No se han respetado los plazos 
para la presentación de solicitudes

 Lista  de  comprobación  de  los  plazos  establecidos  para  garantizar  la 
regularidad de la tramitación.

 Verificar la presentación de la solicitud dentro del plazo establecido en las 
bases reguladoras y convocatoria.

Ausencia de publicación  de los 
baremos fijados para la valoración 
de las solicitudes.

 Verificar la inclusión en las bases reguladores o en las convocatorias de 
los baremos utilizados para la selección de beneficiarios.

 Verificar  que los beneficiarios  seleccionados  cumplen con los  baremos 
exigidos en la convocatoria.

El beneficiario o destinatario de las 
ayudas  incumple  la  obligación  de 
garantizar la concurrencia en caso 
de  que  necesite  negociar  con 

 Verificar  que  el  procedimiento  de  adjudicación  desarrollado  por  el 
beneficiario  garantiza  los  principios  de  concurrencia  competitiva  y  no 
vinculación entre beneficiarios y adjudicatario.
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SUBVENCIONES

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

proveedores.

Incumplimiento de los principios de 
objetividad,  igualdad  y  no 
discriminación  en  la  selección  de 
beneficiarios

 Utilizar criterios de selección de beneficiarios uniformes y homogéneos
 Lista  de  comprobación  de  los  requisitos  de  los  beneficiarios 

seleccionados.

Influencia deliberada en  la 
evaluación  y selección  de los 
beneficiarios.

 Verificar la existencia de una política en materia de conflicto de interés: 
código de conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de 
Interés (DACI), verificación del contenido de las DACI cuando proceda y 
descripción detallada de procedimientos para abordar posibles casos de 
conflictos de intereses.

Incumplimiento del régimen de ayudas de estado

Las bases reguladoras de la 
convocatoria no indican que se 
trata de una ayuda de Estado, en 
su caso.

 Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la 
subvención constituye o no una ayuda de Estado:
o En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de 

Estado,  en  las  propias  bases  o  en  el  expediente  debe  quedar 
evidenciado qué elementos lo justifican.

o En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras 
de la convocatoria deben identificar con precisión cual es el régimen al 
que está sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de 
mínimis, Reglamento de exención por categorías, ayudas notificadas a 
la Comisión, etc.

 Verificar  que  en  el  expediente  se  justifique  el  cumplimiento  de  los 
requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

 En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mención 
expresa al número de identificación de la ayuda de Estado otorgado por 
la  Comisión  Europa  (SA  number)  y  se  deja  constancia  expresa  en  el 
expediente de que se han cumplido todas las condiciones impuestas por 
la Comisión en su decisión de autorización.

Las  operaciones  financiadas 
constituyen ayudas de estado y no 
se ha seguido el procedimiento de 
información  y  notificación 
establecido  al  efecto  por  la 
normativa europea.

 Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el 
cumplimiento de los requisitos y la existencia  en el  expediente de las 
notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.

 Lista de comprobación para asegurar el cumplimiento de la normativa 
europea en materia de ayudas de estado y para facilitar la elaboración de 
los informes y declaraciones de gestión regulados en el MRR.

Desviación del objeto de la subvención

Las  bases  reguladoras  o 
convocatoria  no  mencionan  el 
componente  y  la  reforma  e 
inversión ni los hitos y objetivos a 
cumplir.

 Verificar  que  las  bases  reguladoras  o  la  convocatoria  contienen  una 
referencia a la incorporación de la actuación en el PRTR, con indicación 
del componente y de la reforma o inversión en la que se incardinarán las 
subvenciones que se concedan.

 Verificar  que  las  bases  reguladoras  o  la  convocatoria  recogen  la 
coherencia con los objetivos perseguidos en cada reforma o inversión, 
identifican  los  hitos  y  objetivos  a  cuyo  cumplimiento  contribuyen  e 
identifican los

Los fondos no han sido destinados 
a la finalidad establecida por parte 
del beneficiario.

 Verificar el uso y la finalidad a la que se están destinando los fondos.
 Control de la correcta realización de las actuaciones objeto de la ayuda y 

la  veracidad  de  los  valores  de  los  indicadores,  hitos  y  objetivos 
efectivamente alcanzados.

 Archivar en el expediente la documentación acreditativa de la ejecución 
de las actividades y del cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles, 
informes, mails, trípticos, materiales, grabaciones, documentación...).

Las  bases  reguladoras  o 
convocatoria  no  recogen  el 

  Verificar  que  las  bases  reguladoras  o  la  convocatoria  recogen 
expresamente  la  obligación  de  los  beneficiarios  del  cumplimieto  del 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

SUBVENCIONES

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

cumplimiento  del  principio  de  "no 
causar daño significativo".

principio de "no causar un daño significativo".

Las bases reguladoras o 
convocatoria no recogen el 
cumplimiento del coeficiente de 
etiquetado verde y digital que se ha 
asignado en el PRTR.

 Verificar  que  las  bases  reguladoras  o  la  convocatoria  incluyen  una 
referencia  al  cumplimiento  del  etiquetado  verde  y  digital  que  se  ha 
asignado en el PRTR.

Doble financiación

Exceso en la cofinanciación  de los 
proyectos/subproyectos/líneas de 
acción.

 Lista de comprobación sobre doble financiación (Anexo III.D de la Orden 
HFP/1030/2021).

 Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibición de doble 
financiación, con referencia a los artículos 191 del Reglamento Financiero 
de la Unión y 9 del Reglamento del MRR, trasladando al  beneficiario  la 
obligación  de  información  sobre  cualesquiera  otros  fondos  (no  sólo 
europeos) que hayan contribuido a la financiación de los mismos costes.

 Verificación de las declaraciones responsables.
 Comprobaciones  cruzadas  con  bases  de  datos  nacionales  (por  ejemplo, 

BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,  Financial  Transparency 
System).

 Verificar  la  realización  de  cuadros  de  financiación  al  nivel  de 
proyecto/subproyecto/ línea de acción que proceda.

 Verificar  el  mantenimiento  de  una  contabilidad  analítica  de  ingresos  y 
gastos, en las entidades que resulte de aplicación.

 Establecer  medidas  que  impidan  que  se  produzca  un  exceso  de 
financiación de las actividades.

Existen varios cofinanciadores del 
mismo  proyecto/subproyecto/línea 
de acción.

 Verificar  la  compatibilidad  de  las  ayudas  recibidas  para  una  misma 
operación, según lo establecido en las bases de la convocatoria.

 Verificar  la  realización  de  cuadros  de  financiación  al  nivel  de 
proyecto/subproyecto/ línea de acción que proceda.

No existe documentación soporte 
de las aportaciones realizadas por 
terceros (convenios, donaciones, 
aportaciones  dinerarias  de  otra 
naturaleza, etc.).

 Verificar  la  realización  de  cuadros  de  financiación  al  nivel  de 
proyecto/subproyecto/ línea de acción que proceda.

 Lista de  comprobación  de los  elementos que reflejen el  soporte de las 
aportaciones de terceros.

 Verificar  el  mantenimiento  de  una  contabilidad  analítica  de  ingresos  y 
gastos, en las entidades que resulte de aplicación.

La financiación  aportada por 
terceros no es finalista y no existe 
un criterio para su reparto.

 Solicitar  a  los  terceros  cofinanciadores  certificados  o declaraciones  que 
detallen la finalidad de la financiación otorgada.

 Establecer  medidas  que  impidan  que  se  produzca  un  exceso  de 
financiación de las actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciación 
de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).

 Verificar  el  mantenimiento  de  una  contabilidad  analítica  de  ingresos  y 
gastos, en las entidades que resulte de aplicación.

Falsedad documental

Documentación  falsificada 
presentada por los solicitantes.

 Lista de comprobación de la documentación del proceso de solicitud.
 Control de la documentación presentada por los beneficiarios, realizando 

comprobaciones  cruzadas  de  los  documentos  con  otras  fuentes  de 
verificación.

Manipulación  del  soporte 
documental  de  justificación  de  los 
gastos.

 Lista de comprobación y controles de la documentación justificativa de las 
inversiones subvencionables y de la ejecución del proyecto.

  Verificación  de  los  requisitos  legales  de  facturas,  nóminas,  contratos, 
recibís y otros justificantes.

  Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

SUBVENCIONES

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

 Comprobaciones  cruzadas  de  documentos  justificativos  a  través  de 
distintas fuentes de verificación.

 Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el 
que deben de realizarse las actividades objeto de la subvención.

 Verificar la realización y pago de los gastos justificados dentro del plazo 
establecido.

 Verificación de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecución de 
las actividades del proyecto.

  Verificación de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el 
presupuesto y los precios normales de mercado, en su caso.

  Verificación de los requisitos y los límites establecidos en la normativa 
aplicable en el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecución de las 
actividades subvencionadas.

  Verificar  el  mantenimiento  de  un  sistema  de  contabilización  claro  o 
separado.

  Verificar la coherencia entre la fecha de justificación de la subvención y la 
justificación de cara al MRR.

Incumplimiento de las obligaciones en materia de información, comunicación y publicidad

Incumplimiento  de  los  deberes  de 
información y comunicación del 
apoyo  del MRR a las  medidas 
financiadas.

 Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado un breve manual 
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

 Lista  de  comprobación  de  requisitos  de  información  y  publicidad,  que 
incluya, entre otras cuestiones:
o Verificar  que  las  bases  reguladoras/convocatoria  contengan  una 

referencia a la incorporación de la actuación en el PRTR, con indicación 
del componente y de la reforma o inversión en la que se incardinarán 
las subvenciones que se concedan.

o Verificar  que  las  convocatorias  contengan,  tanto  en  su 
encabezamiento  como  en  su  cuerpo  de  desarrollo,  la  siguiente 
referencia:  «Plan  de  Recuperación,  Transformación  y  Resiliencia  - 
Financiado por la Unión Europea - NextGenerationEU».

o Verificar que se ha incluido en la convocatoria que deberá exhibirse de 
forma correcta y destacada el emblema de la UE con la declaración de 
financiación  junto  al  logo  del  PRTR,  así  como  supervisar  que  los 
perceptores de fondos harán mención del origen de esta financiación y 
velarán por darle visibilidad.

Incumplimiento  del  deber  de 
identificación del perceptor final de 
los  fondos  en  una  base  de  datos 
única

 Verificar que se realiza la identificación de los beneficiarios de las ayudas, 
sean personas físicas o jurídicas, en los términos previstos en el artículo 8 
de la Orden HFP/1030/2021.

Pérdida de pista de auditoría

La convocatoria no define de forma 
clara y precisa los gastos elegibles.

 Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos 
subvencionables o se ha emitido un manual de justificación en el que se 
detallan estos aspectos.

La convocatoria no establece con 
precisión la forma en que deben 
documentarse los distintos gastos.

 Verificar  que  las  bases  reguladoras  o  convocatorias  delimitan  los 
procedimientos a seguir para la correcta documentación de los gastos o 
que se ha emitido un manual de justificación en el que se detallan estos  
aspectos.

No se ha realizado una correcta 
documentación de las actuaciones 
que permita garantizar la pista  de 
auditoría en las diferentes fases.

 Lista de comprobación de la documentación requerida para garantizar la 
pista de auditoría.

Incumplimiento de la obligación de  Verificar  que  las  bases  reguladoras  o  la  convocatoria  prevean  el 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

SUBVENCIONES

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

conservación de documentos. mecanismo  que  permita  cumplir  con  la  obligación  de  conservación  de 
documentos  prevista  en el  artículo  132 del  Reglamento  financiero  y  el 
artículo 22.2 f) del Reglamento del MRR.

 Verificar que se han puesto en marcha procedimientos que garantizan que 
se conservan todos los documentos requeridos para garantizar una pista 
de auditoría adecuada.

La convocatoria no recoge la 
sujeción a los  controles  de los 
organismos europeos.

● Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso 
a la sujeción a los controles de los organismos europeos (Comisión Europea, 
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y 
Fiscalía Europea).

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Limitación de la concurrencia

Pliegos  de  cláusulas  técnicas  o 
administrativas  redactados  a  favor 
de un licitador.

  Disponer de procedimientos que garanticen la justificación de la forma 
en que se establece el procedimiento de adjudicación, su adecuación y 
correcta aplicación, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los 
principios de libertad de acceso, no discriminación e igualdad de trato.

  Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la 
licitación no son demasiado excluyentes.

  Disponer de una política en materia de conflicto de interés que incluya la 
Declaración de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo 
el  personal,  su  verificación,  cuando  proceda,  y  medidas  dirigidas  a 
garantizar su cumplimiento.

  Establecer  y  dar  publicidad  a  un  sistema  de  denuncias  de  los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

Los  pliegos  presentan 
prescripciones  más  restrictivas  o 
más  generales  que  las  aprobadas 
en  procedimientos  previos 
similares.

Presentación de una única oferta o 
el  número  de  licitadores  es 
anormalmente bajo, según el tipo
de procedimiento de contratación.

El procedimiento de contratación se 
declara  desierto  y  vuelve  a 
convocarse  a  pesar  de  que  se 
recibieron  ofertas  admisibles  de 
acuerdo  con  los  criterios  que 
figuran en los pliegos.

 Disponer de procedimientos que garanticen la revisión de la justificación 
de la forma en que se establece el  procedimiento de adjudicación,  su 
adecuación  y  correcta  aplicación,  de  tal  manera  que  se  asegure  el 
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminación e 
igualdad de trato.

  Dejar  constancia  en  un  acta  de  las  ofertas  presentadas  y  de  la 
adecuación de la documentación presentada

La publicidad de los procedimientos 
es  incompleta,  irregular  o  limitada 
y/o  insuficiencia  o  incumplimiento 
de  plazos  para  la  recepción  de 
ofertas.

  Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre 
los  requisitos  de  publicidad  de  los  diferentes  procedimientos  de 
contratación, que contenga las especialidades aplicables a los contratos 
financiados por el MRR.

  Lista de comprobación de los requisitos de información y publicidad de 
los  anuncios  de licitación,  así  como de las condiciones de plazos  y su 
cumplimiento.

  Dejar  constancia  en  un  acta  de  las  ofertas  presentadas,  plazo  de 
presentación y apertura de las mismas.

Reclamaciones de otros licitadores  Registro de las quejas o reclamaciones recibidas y análisis e informe de 
las mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir 
las deficiencias detectadas

Elección  de  tramitación  abreviada, 
urgencia  o  emergencia,  o 
procedimientos de contratación

  Disponer de procedimientos en el órgano de contratación que garanticen 
la  revisión  de  la  justificación  de  la   forma  en  que  se  establece  el 
procedimiento  de  adjudicación,  con  adaptación  a  la  especialidades 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

menos competitivos de forma usual 
y sin justificación razonable

introducidas  para  los  contratos  financiados  con  fondos  procentes  del 
PRTR, su adecuación y correcta aplicación, de tal manera que se asegure 
el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminación 
e igualdad de trato.

Prácticas colusorias en las ofertas

Posibles acuerdos entre los licitadores 
en  complicidad  con  empresas 
interrelacionadas  o  vinculadas  o 
mediante  la  introducción  de 
"proveedores fantasma".

 Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas 
presentadas  y  las  condiciones  establecidas,  dejando  constancia  por 
escrito del control.

  Comprobar  la  posible  vinculación  empresarial  entre  las  empresas 
licitadoras /directivos, propietarios, etc., utilizando para ello fuentes de 
datos abiertas u otras bases de datos.

  Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitación empresarial o 
profesional exigible.

  Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas.

Posibles acuerdos entre los licitadores 
en los precios ofertados.

 Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas 
presentadas  y  las  condiciones  establecidas  que  permita  comprobar 
cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores, como 
ofertas  recurrentemente  altas  o  atípicas  o  relaciones  atípicas  entre 
terceros.

  Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables 
en  las  ofertas  o  de  relaciones  inusuales  entre  terceros  (por  ejemplo, 
evaluación de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o 
patrones de turnos entre adjudicatarios).

Posibles acuerdos entre los licitadores 
para el reparto del mercado

 Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas 
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita 
comprobar  cualquier  indicio  de  la  existencia  de  acuerdos  entre  los 
licitadores para el reparto del mercado.

 Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen 
que ha podido acordarse un reparto del mercado.

El adjudicatario subcontrata con otros 
licitadores que han participado en el 
procedimiento de contratación

 Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas 
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita 
comprobar que la oferta no incluye la subcontratación a operadores que 
están compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se 
produzca  la  subcontratación  de  licitadores  que  no  hayan  resultado 
adjudicatarios en el procedimiento de contratación.

Oferta  ganadora  demasiado  alta  en 
comparación con los costes previstos 
o con los precios de
mercado de referencia

 Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la  
oferta y con precios de mercado o con los generalmente aceptados en 
contratos similares.

 Analizar  las  desviaciones  entre  los  presupuestos  de  licitación  y  de 
adjudicación de los contratos adjudicados.

Similitudes entre distintos licitadores 
referidas a la presentación de ofertas, 
documentos presentados, 
declaraciones y comportamientos.

  Establecer mecanismos de análisis de las propuestas enviadas por los 
licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han 
presentado ofertas ficticias.

Retirada inesperada de propuestas o 
el adjudicatario no acepta el contrato 
sin motivación.

  Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, 
y no se trata de las llamadas ofertas complementarias o de resguardo o 
se ha producido algún tipo de coacción para hacer que otros licitadores 
retiren sus ofertas 

Conflicto de intereses

Comportamiento inusual por parte de 
un empleado que insiste en obtener 
información  sobre  el  procedimiento 

  Verificar  que  en  el  procedimiento  se  realiza  un  examen  de  los 
antecedentes de los licitadores ante señales de alerta.

  Establecer  barreras  que  limiten  la  información  del  procedimiento  de 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

de  licitación  sin  estar  a  cargo  del 
procedimiento

contratación a los agentes externos o ajenos al mismo.
 Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.
  Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cumplimentación 

de la DACI.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por 

los intervinientes en la licitación por parte del órgano de contratación y 
de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Empleado del órgano de contratación 
ha  trabajado  para  una  empresa 
licitadora recientemente.

Vinculación  familiar  entre  un 
empleado del órgano de contratación 
con  capacidad  de  decisión  o 
influencia  y  una  persona  de  la 
empresa licitadora.

Reiteración de adjudicaciones a favor 
de un mismo licitador.

  Disponer  de  sistemas  que  garanticen  un  cierto  grado  de  rotación  y 
heterogeneidad  en  la  selección  de  los  miembros  de  los  comités  de 
evaluación.

  Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratación 
realizados para verificar la adecuada valoración de ofertas en base a los 
criterios establecidos en los pliegos. 

  Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.
  Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cumplimentación 

de la DACI por todas las personas obligadas a ello. 
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los 

intervinientes en la licitación por parte del órgano de contratación y de los 
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Aceptación continuada de ofertas con 
precios elevados o trabajo de calidad 
insuficiente.

Miembros del órgano de contratación 
que no cumplen el código de ética.

Empleado encargado de contratación 
declina ascenso a una posición en la 
que  deja  de  tener  que  ver  con 
adquisiciones.

Indicios  de  que  un  miembro  del 
órgano de contratación pudiera estar 
recibiendo  contraprestaciones 
indebidas  a  cambio  de  favores 
relacionados con el procedimiento de
contratación.

Socialización  entre  un  empleado 
encargado  de  contratación  y  un 
proveedor de servicios o
productos.

Comportamientos inusuales por parte 
de  los  miembros  del  órgano  de 
contratación

  Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.
  Elaborar  un informe periódico sobre el  estado en que se encuentra el 

procedimiento  de  contratación  para  dejar  constancia  de  las  incidencias 
ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones  inusuales,  retiro de alguna 
oferta...)  y  que  permita  hacer  un  seguimiento  sobre  el  registro  y 
disponibilidad  documental  de  las  ofertas  en  el  seno  de  órgano  de 
contratación.

  Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cumplimentación 
de la DACI.

  Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por 
los intervinientes en la licitación por parte del órgano de contratación y de 
los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Empleado encargado de contratación 
no presenta declaración de ausencia 
de conflicto  de interés  o lo hace de 
forma incompleta.

 Verificar la presentación de las DACI por parte de todos los intervinientes 
en  las  diferentes  fases  del  contrato  y  cotejar  su  contenido  con  la 
información procedente de otras fuentes.

  Disponer de un procedimiento adecuado para abordar posibles casos de 
conflictos de intereses.

  Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cumplimentación 
de la DACI y que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas.

Manipulación en la valoración técnica o económica de las ofertas presentadas
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Los criterios de adjudicación no están 
suficientemente  detallados  o  no  se 
encuentran recogidos en los pliegos

  Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su 
correcta  redacción  y  la  inclusión  detallada  y  clara  de  los  criterios  de 
valoración de las ofertas.

  Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.
 Establecer  y  dar  publicidad  del  sistema  que  permita  denunciar  los 

comportamientos supuestamente fraudulentos.

Los  criterios  de  adjudicación  son 
discriminatorios,  ilícitos  o  no  son 
adecuados para seleccionar la oferta 
con una mejor calidad-precio.

 Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su 
correcta redacción y la inclusión de los criterios de valoración adecuados a 
las características del  objeto del contrato,  que no contengan elementos 
discriminatorios o ilícitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.

 Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.
 Establecer  y  dar  publicidad  a  un  sistema  que  permita  denunciar  los 

comportamientos supuestamente fraudulentos.

El  objeto  del  contrato  y 
prescripciones  técnicas  definidos  en 
los  pliegos  no  responden  al 
componente y la reforma o inversión 
ni a los hitos y objetivos a cumplir.

 Verificar  que los  documentos  del  expediente  de  contratación  contienen 
una  referencia  a  la  incorporación  de  la  actuación  en  el  PRTR,  con 
indicación  del  componente  y  de  la  reforma  o  inversión,  proyecto  o 
subproyecto en los que se incardinarán las actuaciones que constituyen el 
objeto del contrato.

 Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos 
perseguidos  en  la  correspondiente  reforma  o  inversión,  y  los  hitos  y 
objetivos a cuyo cumplimiento contribuirán las prestaciones que se van a 
contratar.

Los  criterios  de  adjudicación 
incumplen  o  son  contrarios  al 
principio  de  "no  causar  un  daño 
significativo" y al etiquetado verde y 
digital.

 Verificar  que  se  recoge  expresamente  en  los  pliegos  la  obligación  del 
cumplimiento  del  principio  de  "no  causar  un  daño  significativo"  y  las 
consecuencias de su incumplimiento.

 Verificar  que  se  incluye  una  referencia  en  los  pliegos  al  preceptivo 
cumplimiento  de  las  obligaciones  asumidas  en  materia  de  etiquetado 
verde y digital y los mecanismos asignados para su control.

Aceptación de ofertas anormalmente 
bajas  sin  haber  sido  justificada 
adecuadamente por el licitador.

 Establecer un control sobre la justificación de la baja temeraria de precios, 
comprobando la exactitud de la información presentada por el licitador con 
oferta anormalmente baja, en su caso.

 Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.
 Establecer  y  dar  publicidad  a  un  sistema  que  permita  denunciar  los 

comportamientos supuestamente fraudulentos.

Ausencia o inadecuados 
procedimientos de control del 
procedimiento de contratación.

 Dejar constancia en un acta de la información sobre las ofertas recibidas.
 Lista  de  comprobación  de  requisitos  previos  para  la  admisión  de  las 

ofertas, anterior a su valoración.
 Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.

Cambios en las ofertas después de su 
recepción.

 Dejar constancia en un acta de la información sobre las ofertas recibidas.
 Disponer de una política en materia de conflicto de interés que incluya una 

Declaración de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo 
el personal y la verificación de su contenido, cuando proceda, así como 
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

 Disponer  de  un  procedimiento  de  control  y  seguimiento  de  la  ofertas 
presentadas hasta la adjudicación, de forma que se pueda garantizar que 
no se han producido modificaciones en la oferta.

Ofertas  excluidas  por  errores  o  por 
razones dudosas.

Quejas de otros licitadores.

Procedimiento  que  no  se  declara 
desierto  y  continúa  con  su 
tramitación  pese  a  que  se  han 
recibido menos ofertas que el número 
mínimo requerido.

Fraccionamiento fraudulento del contrato

Fraccionamiento  en  dos  o  más 
contratos.

 Registro detallado de los proveedores seleccionados. 
 Controles  periódicos  del  importe  acumulado  por  proveedor  y  análisis 

35

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
Q

E2
C

ZH
FF

JT
3T

C
D

4R
5D

R
5C

H
SJ

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//b
re

ad
ea

ra
go

n.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

5 
de

 4
4 



Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con cada 
uno de ellos. 

 Verificación de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de 
contratación.

Separación  injustificada  o  artificial 
del objeto del contrato.

Compras secuenciales por debajo de 
los umbrales de licitación abierta.

Incumplimientos en la formalización del contrato

El  contrato  formalizado  altera  los 
términos de la adjudicación.

 Revisión del contrato con carácter previo a la firma que permita verificar 
que no se ha producido una alteración en los términos de la adjudicación,  
dejando constancia de este control por escrito.Falta  de  coincidencia  entre  el 

adjudicatario  y  el  firmante  del 
contrato.

Demoras injustificadas para firmar el 
contrato.

 Control del cumplimiento de los plazos para la formalización del contrato 
establecidos en el artículo 153 de la LCSP mediante la realización de un 
seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos, las incidencias ocurridas 
(retrasos,  situaciones  inusuales...)  y  la  aplicación,  en  su  caso,  de  las 
penalidades  e  indemnizaciones  previstas,  dejando  constancia  de  este 
control por escrito.

Inexistencia de contrato o expediente 
de contratación.

 Lista de comprobación a la finalización de los procedimientos que permita 
comprobar que la documentación del expediente es completa e incluye el 
documento de formalización del contrato.

Falta  de publicación  del  anuncio  de 
formalización.

 Verificación  de  que  todos  los  anuncios  de  formalización  han  sido 
adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les sean de 
aplicación, dejando constancia de este control por escrito.

Incumplimientos o deficiencias en la ejecución del contrato

Incumplimiento  total  o  parcial  o 
cumplimiento  defectuoso  de  las 
prestaciones objeto del contrato.

 Controles periódicos,  análisis  de informes de ejecución,  para verificar  y 
supervisar  las  fases  de  ejecución  del  contrato y  verificaciones  sobre el 
terreno, en su caso.

 Controles periódicos de la calidad de la prestación contratada conforme a 
lo dispuesto en los pliegos.

 Establecimiento  de  cláusulas  de  penalización  en  los  contratos  para 
aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la prestación 
no se ajusta con la oferta presentada.

 Revisión de los informes finales, económicos y de actividades, en busca de 
posibles  discrepancias  entre  las  actividades  previstas  y  las  realmente 
efectuadas.

Modificaciones  de  contratos  sin 
cumplir los requisitos legales ni estar 
justificadas.

 Controles periódicos,  análisis  de informes de ejecución,  para verificar  y 
supervisar  las  fases  de  ejecución  del  contrato y  verificaciones  sobre el 
terreno, en su caso.

 Revisión de los informes finales, económicos y de actividades, en busca de 
posibles  discrepancias  entre  las  actividades  previstas  y  las  realmente 
efectuadas.

Subcontrataciones no permitidas.  Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad, así 
como la del contratista principal.

 Revisión de los informes finales, económicos y de actividades, en busca de 
posibles  discrepancias  entre  las  actividades  previstas  y  las  realmente 
efectuadas.

El importe total pagado al contratista 
supera  el  valor  del  contrato  del 
contrato.

 Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en 
la  documentación  justificativa  del  gasto  asi  como en la  documentación 
donde consta la conformidad con la prestación realizada.

Falsedad documental

Documentación  falsificada  Lista de comprobación de la documentación requerida para poder acceder 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

presentada por los licitadores. al proceso de contratación.
 Control de la documentación presentada por parte de los licitadores a fin 

de  detectar  documentación  o  información  falsificada,  verificando  la 
documentación directamente con la fuente, cuando proceda.

Manipulación  de  la  documentación 
justificativa  de  los  costes  o  de  la 
facturación  para  incluir  cargos 
incorrectos,  falsos,  excesivos  o 
duplicados.

 Lista de comprobación de la  documentación justificativa  de costes  y la 
realización de los oportunos controles de verificación.

 Control  de  las  facturas  emitidas  por  el  contratista  a  fin  de  detectar 
duplicidades  (es  decir,  facturas  repetidas  con  idéntico  importe  o  nº  de 
factura, etc.) o falsificaciones.

Prestadores de servicios fantasmas.  Verificación de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de 
los datos aportados.

 Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.

Doble financiación

Se produce doble financiación.  Comprobar  que en el  expediente  de  contratación  hay  constancia  de  la 
verificación que debe realizar el órgano gestor para garantizar la ausencia 
de doble financiación. 

 Verificar  la  realización  de  cuadros  de  financiación  al  nivel  de 
proyecto/subproyecto/ línea de acción que proceda. 

 Lista de comprobación sobre doble financiación (Anexo III.D de la Orden 
HFP/1030/2021). 

 Comprobaciones  cruzadas  con  bases  de  datos  nacionales  (por  ejemplo, 
BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,  Financial  Transparency 
System) cuando esto sea posible  y cuando este riesgo se evalúe como 
significativo y probable.

Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad

Incumplimiento  de  los  deberes  de 
información  y  comunicación  del 
apoyo  del  MRR  a  las  medidas 
financiadas.

 Elaborar y distribuir  entre todo el personal involucrado en la gestión de 
actividades  financiadas  por  el  MRR  un  breve  manual  relativo  a  las 
obligaciones de publicidad del procedimiento.

 Lista  de  comprobación  de  requisitos  en  materia  de  información  y 
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
o Verificar  que  las  licitaciones  que  se  desarrollen  en  este  ámbito 

contengan  la  siguiente  referencia:  «Plan  de  Recuperación, 
Transformación  y  Resiliencia  -  Financiado  por  la  Unión  Europea  - 
NextGenerationEU».  

o Verificar  que  se  ha  incluido  en  los  pliegos  quedeberá  exhibirse  de 
forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaración 
de financiación adecuada, junto al logo del PRTR, así como supervisar 
que los adjudicatarios harán mención del origen de esta financiación y 
velarán  por  darle  visibilidad,  en  particular  cuando  promuevan  las 
acciones y sus resultados, facilitando información coherente, efectiva y 
proporcionada dirigida a múltiples destinatarios, incluidos los medios 
de comunicación y el público.

Incumplimiento  del  deber  de 
identificación  del  perceptor  final  de 
los  fondos  en  una  base  de  datos 
única.

  Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas,  de 
acuerdo con los requirimientos mínimos previstos en el artículo 8.2 de la 
Orden HFP/1030/2021.

Pérdida de pista de auditoría

No  ha  realizado  una  correcta 
documentación  de  las  actuaciones 
que  permita  garantizar  la  pista  de 
auditoría

 Lista de comprobación de la documentación requerida para garantizar la 
pista de auditoría
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Incumplimiento  de  la  obligación  de 
conservación de documentos.

 Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la 
obligación  de  conservar  los  documentos  en  los  plazos  y  formatos 
señalados  en  el  artículo  132  del  Reglamento  Financiero  prevista  en  el 
artículo 22.2 f) del Reglamento del MRR.

No  se  garantiza  el  compromiso  de 
sujeción  a  los  controles  de  los 
organismos  europeos  por  los 
perceptores finales.

 Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la 
sujeción a los controles de los organismos europeos (Comisión Europea, 
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y 
Fiscalía Europea).

CONVENIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

El objeto del convenio no corresponde a esta figura jurídica

El  convenio  tiene  por  contenido 
prestaciones  propias  de  los 
contratos.

 Revisión de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse 
su  necesidad  y  oportunidad,  su  impacto  económico,  el  carácter  no 
contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.

 Informe  del  servicio  jurídico  con  análisis  del  objeto  de  la  actividad  a 
desarrollar y la justificación de acudir a la vía del convenio y no a otras 
vías de contratación.

Celebración  de  convenios  con 
entidades privadas.

El contenido del convenio supone la 
cesión  de  la  titularidad  de  la 
competencia

Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio

Falta de competencia legal.  Revisión de la memoria justificativa del convenio.
 Informe  del  servicio  jurídico  con  análisis  del  objeto  de  la  actividad  a 

desarrollar  y  la  competencia  de  las  entidades  que  fundamentan  la 
suscripción del convenio, entre otros.

Las  aportaciones  financieras  no  son 
adecuadas.

 Revisión de la memoria justificativa del convenio.
 Informe  del  servicio  jurídico  con  análisis  del  objeto  de  la  actividad  a 

desarrollar y su sostenibilidad financiera.

Falta de trámites preceptivos.  Lista  de  comprobación  donde  se  revise  el  cumplimiento  de  todos  los 
trámites legales preceptivos para la suscripción del convenio.

Incumplimiento de las obligaciones de 
publicidad  y  comunicación  de  los 
convenios.

 Lista  de  comprobación  donde  se  revise  el  cumplimiento  de  todos  los 
trámites legales relativos a publicidad y comunicación de los convenios

Falta  de  realización  de  las 
actuaciones  objeto  del  convenio  sin 
causa justificada o falta de liquidación 
de las aportaciones financieras.

 Revisión, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las 
causas de incumplimiento así como de que los compromisos financieros 
asumidos han sido correctamente liquidados.

Conflicto de intereses

Indicios de la existencia de algún tipo 
de  vinculación  entre  las  partes 
firmantes del convenio.

 Declaración de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes 
del convenio.

 Revisar y documentar la posible vinculación entre las partes mediante la 
revisión de sus estatuto o actos de constitución, la información obtenida 
de bases de datos externas e independientes.

 Disponer de una política adecuada en materia de conflicto de interés.

Convenios recurrentes.  Declaración de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes 
del convenio.
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

CONVENIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

 Análisis histórico de convenios recurrentes, así como de la justificación de 
los mismos.

Limitación de la concurrencia en la selección de entidades colaboradoras de derecho privado

Incumplimiento  de  la  obligación  de 
garantizar la concurrencia cuando la 
ejecución  del  convenio  de 
colaboración se está llevando a cabo 
por terceros.

 Lista  de  comprobación  para  verificar  el  cumplimiento  del  deber  de 
garantizar  la  a  concurrencia,  publicidad,  igualdad  y  no  discriminación 
para  la  contratación  de  proveedores  en  el  marco  de  convenios  con 
entidades colaboradoras.

Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad

Incumplimiento  de  los  deberes  de 
información  y  comunicación  del 
apoyo  del  MRR  a  las  medidas 
financiadas.

 Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestión de 
actividades financiadas por  el  MRR de un breve manual  relativo a las 
obligaciones de publicidad del procedimiento.

 Lista  de  comprobación  de  requisitos  en  materia  de  información  y 
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
o Verificar  que  los  convenios  formalizados  contengan,  tanto  en  su 

encabezamiento  como  en  su  cuerpo  de  desarrollo,  la  siguiente 
referencia:  «Plan  de  Recuperación,  Transformación  y  Resiliencia  - 
Financiado por la Unión Europea - NextGenerationEU».

o Verificar  que  se  ha  incluido  en  los  documentos  del  convenio  LA 
obligación de exhibir de forma correcta y destacada el emblema de la 
UE con una declaración de financiación, así como supervisar que los 
adjudicatarios harán mención del origen de esta financiación y velarán 
por darle visibilidad.

Incumplimiento  del  deber  de 
identificación  del  perceptor  final  de 
los  fondos  en  una  base  de  datos 
única.

 Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo 
con  los  requerimientos  mínimos  previstos  en el  artículo  8  de  la  Orden 
HFP/1030/2021.

Pérdida de pista de auditoría

Falta de pista de auditoría.  Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de 
auditoría  en  todo  el  expediente  del  convenio  y  en  las  etapas  de  su 
ejecución.

 Lista de comprobación de la documentación requerida para garantizar la 
pista de auditoría

Incumplimiento  de  la  obligación  de 
conservación de documentos.

 Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la 
obligación  de  conservar  los  documentos  en  los  plazos  y  formatos 
señalados  en  el  artículo  132  del  Reglamento  Financiero  prevista  en  el 
artículo 22.2 f) del Reglamento MRR.

No  se  garantiza  el  compromiso  de 
sujeción  de  los  controles  de  los 
organismos  europeos  por  los 
perceptores finales.

 Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y 
demás  personas  y  entidades  que  intervengan  en  su  aplicación,  a  la 
sujeción a los controles de los organismos europeos (Comisión Europea, 
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y 
Fiscalía Europea).

ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Falta de justificación del encargo a medios propios
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Inexistencia  de  procedimientos  para 
llevar a cabo los encargos a medios 
propios.

 Disponer  de  procedimientos  internos  que  establezcan  competencias, 
requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del encargo a 
medios propios, y verificar su cumplimiento.
Estos  procedimientos  deben  incluir  la  planificación  de  los  encargos  a 
medios  propios  a  realizar  durante  el  ejercicio  teniendo  en  cuenta 
documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el 
fin  de  evitar  la  infrautilización  de  los  propios  medios  materiales  y 
personales  del  órgano  que  realiza  el  encargo,  la  pérdida  del  control 
directo  de  la  actividad  que  se  encarga  y  la  descapitalización  de  su 
personal especializado.

Justificación insuficiente del recurso al 
encargo a medio propio.

 Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por 
las que se considera que el encargo al medio propio es el instrumento 
jurídico más adecuado y eficiente.

 Verificar que esta justificación está adecuadamente fundamentada, con 
aportación de documentos que la apoyen.

Ejecución  de  forma  paralela  de 
actividades semejantes  con recursos 
propios o de actividades recurrentes 
que se repiten cada año.

Existencia  clara  de  recursos 
infrautilizados que podrían destinarse 
a  los  proyectos  o  actuaciones 
incluidas  en  el  encargo  al  medio 
propio.

Falta  de  justificación  de  las 
necesidades a cubrir y del objeto del 
encargo.

 Comprobar  que  se  determinan  de  forma  clara  en  el  expediente  las 
necesidades a cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a ejecutar, 
en la medida que la falta de esa concreción impide o dificulta seriamente 
la correcta definición de los componentes de las prestaciones y supone 
una seria limitación a la hora de fijar adecuadamente la retribución del 
encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.

Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo

El  medio  propio  no  cumple  los 
requisitos para serlo.

 Establecer  procedimientos  internos  de  selección  de  medio  propio  que 
contengan información actualizada sobre la condición de medio propio de 
las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas 
aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecución (sobre 
todo, subcontratación) de encargos anteriores.

 Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

El  medio  propio  no  figura  publicado 
en la Plataforma de Contratación.

 Incluir  en  los  procedimientos  internos  de  selección  de  medio  propio  la 
verificación de la publicidad del medio propio, con la información exigida 
en la LCSP, en la Plataforma de Contratación correspondiente, y comprobar 
que se lleva a cabo esa verificación.

Falta de justificación en la selección del medio propio

Falta  de  una  lista  actualizada  de 
medios propios

 Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
 Comprobar si se realiza algún tipo de control sobre los medios propios 

personificados,  a  efectos  de  mantener  la  información  actualizada,  así 
como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.

Concentración  de  encargos  en  un 
medio propio concreto.

 Comprobar si se realiza una justificación del medio propio seleccionado 
en  base  a  razones  objetivas,  teniendo  en  cuenta  si  se  valoran  otros 
medios propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de 
tarifas para determinar cuál es más económico.

El objeto del medio propio al que se 
realiza el encargo no coincide con el 
tipo de actividades que se
le han encargado.

 Comprobar  que  se  selecciona  adecuadamente  el  medio  propio 
asegurándose de que su objeto social comprende las actuaciones objeto 
del encargo.
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Aplicación incorrecta de las tarifas y costes

Ausencia de tarifas aprobadas por el 
órgano  competente  o  falta  de 
actualización.

 Comprobar  que  el  medio  propio  dispone  de  tarifas  aprobadas  (y 
actualizadas  cuando  proceda),  con  el  nivel  de  detalle  necesario, 
aplicables para determinar la retribución del encargo.

Aplicación  incorrecta  de  las  tarifas 
aplicadas  en  la  elaboración  del 
presupuesto.

Estimación incorrecta de las unidades 
a las que se aplican las tarifas en la 
elaboración del presupuesto.

No  se  han  compensado  las 
actividades subcontratadas.

 Comprobar  que  se  dispone  de  un  procedimiento  de  elaboración  del 
presupuesto  de  los  encargos  a  medios  propios  que  contemple  la 
compensación  de  las  unidades  subcontratadas,  y  que  se  aplica 
correctamente.

Aplicación de IVA cuando se trata de 
una operación no sujeta (artículo 7.8º 
Ley del IVA).

 Comprobar  que  se  dispone  de  un  procedimiento  de  elaboración  del 
presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la sujeción o 
no de la operación al IVA, y que se aplica correctamente.

Incumplimiento de los límites de subcontratación y limitación de concurrencia

No  se  ha  informado  al  ente  que 
realiza  el  encargo  de  la 
subcontratación  realizada  por  el 
medio propio.

 Comprobar  que  el  ente  que  realiza  el  encargo  lleva  a  cabo  un 
seguimiento  o  control  al  medio  propio  para  verificar  si  ha  habido 
subcontratación,  así  como  para  verificar  si  la  subcontratación  se  ha 
llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el artículo 32.7 de la 
LCSP.

Las  actividades  subcontratadas 
superan  el  límite  del  50%  del 
encargo.

 Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento 
o control al medio propio para verificar si la subcontratación ha respectado 
el límite del 50% del importe del encargo establecido en el artículo 32.7 de  
la  LCSP,  salvo  que  concurran  las  causas  excepcionales  previstas  en  el 
último párrafo de dicho artículo con las modificaciones introducidas por la 
disposición final 5ª del Real Decreto-ley 36/2020.

El  medio  propio  ha  obtenido  bajas 
sustanciales  de  precio  en  el 
procedimiento de licitación que no ha 
facturado al coste real.

 Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento 
o control al medio propio para verificar el precio real de las prestaciones 
subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidación del importe 
del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio inicialmente 
previsto.

El  precio  subcontratado  supera  la 
tarifa aplicable.

 Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento 
o control  al  medio propio  para verificar si la cuantía  de las actividades 
subcontratadas se corresponde con  los  costes efectivos  de  la  actividad 
soportados por el medio propio.

El medio propio subcontrata siempre 
con los mismos proveedores.

 Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten 
a la LCSP en los términos que sean procedentes.

 Verificar  que  el  medio  propio  destinatario  del  encargo  dispone  de  una 
política de conflicto de intereses.

Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo

Retrasos  injustificados  en  los  plazos 
de entrega.

 Establecimiento de un procedimiento para la realización de encargos que 
contemple su adecuada planificación y análisis de plazo de ejecución, así 
como  los  mecanismos  y  trámites  a  realizar  en  caso  de  causas 
sobrevenidas que supongan prórrogas o ampliaciones de plazo.

 Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema 
de  seguimiento  y  control  de  cumplimiento  de  los  hitos  o  entregas 
parciales durante la ejecución del encargo
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

No hay entrega de los productos o no 
se realiza el servicio, total o parcial.

 Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos 
de seguimiento y control de la ejecución del encargo de acuerdo con lo 
previsto en las prescripciones técnicas.

Servicios o productos entregados por 
debajo de la calidad esperada.

 Establecimiento  por  parte  de  la  entidad  que  realiza  el  encargo  de 
mecanismos  de  seguimiento  y  control  de  la  ejecución  del  encargo  de 
acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

Falta  de  adecuación  de  las 
prestaciones  del  encargo  con  la 
necesidad  administrativa  que  debe 
cubrir.

 Establecimiento  por  parte  de  la  entidad  que  realiza  el  encargo  de 
mecanismos  de  seguimiento  y  control  de  la  ejecución  del  encargo  de 
acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

 Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificación anual de 
los encargos donde se analice el grado de cumplimiento de la necesidad 
en  los  encargos  del  ejercicio  anterior  debiendo  tenerse  en  cuenta  ese 
análisis para los encargos futuros.

Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad

Incumplimiento  del  deber  de 
publicación  del  encargo  en  la 
Plataforma de Contratación en el caso 
de  encargos  de  importe  superior  a 
50.000€, IVA excluido.

 Disponer  de  un  procedimiento  para  la  publicación  del  encargo 
formalizado en la Plataforma de Contratación, así como en el Portal de 
Transparencia y verificar su aplicación.

Incumplimiento  de  los  deberes  de 
información  y  comunicación  del 
apoyo  del  MRR  a  las  medidas 
financiadas.

 Elaborar y distribuir  entre todo el personal involucrado en la gestión de 
actividades  financiadas  por  el  MRR  un  breve  manual  relativo  a  las 
obligaciones de publicidad del procedimiento.

 Lista  de  comprobación  de  requisitos  en  materia  de  información  y 
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
o Verificar que los encargos formalizados tengan su encabezamiento y en 

su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia: «Plan de Recuperación, 
Transformación  y  Resiliencia  -  Financiado  por  la  Unión  Europea  - 
NextGenerationEU».

o Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que deberá 
exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una 
declaración de financiación adecuada junto al logo del PRTR, así como 
supervisar  que  los  adjudicatarios  harán  mención  del  origen  de  esta 
financiación  y  velarán  por  darle  visibilidad,  en  particular  cuando 
promuevan  las  acciones  y  sus  resultados,  facilitando  información 
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a múltiples destinatarios, 
incluidos los medios de comunicación y el público.

Incumplimiento  del  deber  de 
identificación  del  perceptor  final  de 
los  fondos  en  una  base  de  datos 
única.

 Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo 
con  los  requerimientos  mínimos  previstos  en el  artículo  8  de  la  Orden 
HFP/1030/2021.

Pérdida de pista de auditoría

Falta de pista de auditoría.  Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de 
auditoría en todas las etapas del encargo.

 Lista de comprobación de la documentación requerida para garantizar la 
pista de auditoría.

Incumplimiento  de  la  obligación  de 
conservación de documentos.

 Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la 
obligación  de  conservar  los  documentos  en  los  plazos  y  formatos 
señalados  en  el  artículo  132  del  Reglamento  Financiero  prevista  en  el 
artículo 22.2 f) del Reglamento MRR.

No  se  garantiza  el  compromiso  de 
sujeción  de  los  controles  de  los 

 Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos y 
demás  personas  y  entidades  que  intervengan  en  su  aplicación,  a  la 
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

organismos  europeos  por  los 
perceptores finales.

sujeción a los controles de los organismos europeos (Comisión Europea, 
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y 
Fiscalía Europea).

7. INFORMACIÓN DE RESOLUCIONES DE ALCALDÍA

Mediante Resolución de Alcaldía nº2023/23 de fecha 16-03-2023 se adjudicó a 
Servicios Integrales Áreas Verdes S.L. el contrato menor para el suministro de 
productos  de  mantenimiento  del  Campo de  Futbol  de  Brea  de  Aragón 
durante el año 2023, por un importe de 7.250,00 euros más IVA 10% (725,00 €). 
Total IVA incluido: 7.975,00 €.

Mediante Resolución de Alcaldía nº2023/24 de fecha 16-03-2023 se adjudicó a 
Servicios  Integrales  Áreas  Verdes  S.L. el  contrato  menor  para  el  servicio  y 
suministro de  resembrado, recebado y arena de sílice para el Campo de 
Futbol de Brea de Aragón, por un importe de 4.900,00 euros más IVA (IVA 10% 
117,89 € - IVA 21€ 781,43 €). Total IVA incluido: 5.799,32 €.

Mediante Resolución de Alcaldía nº2023/28 de fecha 29-03-2023 se adjudicó a 
Manuel Benedí Rubio el  contrato menor para el  suministro de 96 sillas, 30 
mesas plegables de 2 m. y 2 carros, conforme a las características técnicas 
presentadas, por un importe de 10.397,30 euros más IVA 21% (2.183,43 €). Total 
IVA incluido: 12.580,73 €.

En  fecha  04-04-2023  se  ha  firmado  el  Convenio  de  colaboración  del 
Ayuntamiento de Brea de Aragón con el Club Deportivo Brea C.D. para el 
fomento de las actividades deportivas y de entretenimiento en el Municipio. El 
Ayuntamiento  de  Brea  de  Aragón  realizará una  aportación  económica  con 
carácter de subvención, por importe de 12.000,00 € con cargo al Presupuesto de 
2023 (partida presupuestaria 2023.3400.48102) para sufragar parcialmente las 
actividades del Club Deportivo BREA C.D.

Mediante  Resolución  de  Alcaldía  nº2023/32  de  fecha  25-04-2023 se  acordó 
declarar desierta la licitación de la concesión del servicio de “Bar de las 
Piscinas  Municipales de  Brea  de  Aragón”,  situado  en  la  calle  Oriente”  al 
renunciar  los  licitadores  presentados  por  no  poder  cumplir  el  requisito  de  la 
solvencia  técnica  requerida  en  la  cláusula  6ª  del  Pliego  de  Cláusulas 
Administrativas Particulares, de haber prestado servicios similares al objeto de la 
concesión, por cuenta propia o ajena, al menos durante 2 años, dentro de los 10 
últimos años. 

Por parte de dos personas, Eva María Andrés López y Tia Pavelescu, se manifestó 
a este Ayuntamiento su interés en optar a la adjudicación del contrato.
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Acta sesión plenaria de 28 de abril de 2023

Se remitió escrito a ambas personas emplazándoles a  presentar su “Plan de 
Explotación de la Actividad” para la concesión del servicio de “Bar de las Piscinas 
Municipales  de  Brea  de  Aragón,  situado  en  la  calle  Oriente”,  manteniendo 
inalterables las condiones de los pliegos de cláusulas administrativas particulares 
y de prescripciones técnicas que han regido el contrato declarado desierto.

Mediante Resolución de Alcaldía nº2023/34 de fecha 20-04-2023 se adjudicó el 
contrato de  concesión del servicio de Bar de las Piscinas Municipales de 
Brea de Aragón, situado en la calle Oriente, a Eva María Andrés López, 
conforme  al  Plan  de  Explotación  presentado,  a  los  pliegos  de  claúsulas 
administrativas  y  de  prescripciones  técnicas  y  a  la  oferta  económica  que  se 
detalla a continuación: Oferta anual del Canon de Concesión: 4.000,00 euros más 
IVA para cada uno de los dos años de contrato. 
Considerando aceptables las dos propuestas presentadas, se ha valorado en la 
que ha sido elegida el permanecer abierto el servicio durante todo el año. 

8. RUEGOS Y PREGUNTAS

D. José Luis Gregorio Benedí pregunta por las Fiestas de Santa Ana.

El Sr. Alcalde le contesta que el pleno aprobó el 21 de julio como fiesta local. La 
nueva Corporación resultante tras las próximas elecciones será quién acuerde los 
actos que se celebren durante ese fin de semana.

Respecto al turno de ruegos y preguntas por el público asistente, que en unos 
plenos se realiza y en otros no, D. Pedro Antonio Benedí Rubio ve conveniente 
que se mantega en todos los casos.

El Sr. Alcalde contesta que es una facultad del Alcalde establecer este turno una 
vez terminada la sesión del pleno.

Y no habiendo más asuntos que tratar, se levanta la sesión a las 20:20 horas del 
veintiocho de abirl de dos mil veintitres, de lo que yo Secretario doy fe.

EL ALCALDE                      EL SECRETARIO

Raúl García Asensio              Jesús Vicente de Vera Millán

Se  hace  constar  que  la  presente  Acta,  correspondiente  a  la  sesión  plenaria  de  la 
Corporación Municipal celebrada el 28 de abril de 2023,  fue aprobada en sesión plenaria de 
14 de junio de 2023. 

El Secretario-Interventor. Jesús Vicente de Vera Millán.
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